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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Conforme a Lei n° 14.133, de 2021, o Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e
analisar os cendrios para o atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializagdo
da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas,
fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagio.
Neste sentido, o presente documento contempla estudos para a contratagdo de solugdo que
atendera a necessidade especificada no documento de formalizacdo da demanda anexo, e tem
por finalidade estuda-la detalhadamente e identificar a melhor solugao existente no mercado para
supri-la, em conformidade com as normas e principios que regem a Administragdo Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Tangard/SC possui uma frota composta por veiculos leves, utilitarios, maquinas
e equipamentos utilizados na execu¢@o de servigos publicos essenciais, tais como transporte de
pacientes, transporte escolar, manutencdo de vias publicas, atividades administrativas e
atendimento as demandas das diversas secretarias municipais. A utilizacdo continua desses bens
expoe a Administracdo Publica a riscos operacionais e financeiros decorrentes de acidentes, danos
materiais, danos a terceiros, furtos, roubos e demais eventos imprevisiveis, os quais podem gerar
prejuizos significativos ao erario e comprometer a continuidade e a eficiéncia dos servigos
publicos prestados a populagao.

O problema a ser resolvido consiste, portanto, na auséncia de um mecanismo eficaz de gestio e
mitigagdo desses riscos, resultando em elevada imprevisibilidade orgamentaria e potencial
impacto negativo sobre a capacidade operacional do Municipio, uma vez que eventuais
ocorréncias podem acarretar custos elevados e indisponibilidade dos veiculos e equipamentos
necessarios a execugdo das atividades publicas.

2. ANALISE DE SOLUCOES

Considerando a necessidade de mitigagdo de riscos relacionados a utilizagdo da frota municipal,
foram identificadas diferentes solugdes possiveis.

Solucao 1 - Contratacio de seguro para a frota municipal
Consiste na transferéncia dos riscos operacionais e financeiros para uma seguradora, mediante
pagamento de prémio anual, abrangendo eventos como colisdes, furtos, roubos, incéndios, danos
a terceiros ¢ demais sinistros. Essa solu¢do permite ao Municipio substituir custos imprevisiveis
por uma despesa fixa e planejada, reduzindo a exposigdo a prejuizos de grande monta. Além disso,
garante maior agilidade na recomposicao dos bens e continuidade dos servicos publicos, uma vez
que, em caso de sinistro, ha suporte técnico e financeiro para reparo ou indenizacgdo. Trata-se de
pratica consolidada na Administragdo Publica, especialmente para frotas operacionais, por
proporcionar maior seguranc¢a patrimonial e previsibilidade orcamentaria. Custo estimado em
torno de R$ 300.000,00.

Solucdo 2 -  Autoseguro (gestdo interna de riscos pelo Municipio)
Consiste na assun¢do integral dos riscos pelo proprio Municipio, sem contratagdo de seguro,
cabendo a Administracdo arcar diretamente com todos os custos decorrentes de sinistros. Essa
alternativa pode ser estruturada por meio da cria¢do de reserva or¢amentaria ou fundo especifico
destinado a manutengao corretiva e reposi¢do de veiculos. Embora elimine o custo fixo com
contratagdo externa, apresenta elevado grau de incerteza, pois os gastos dependerdo da ocorréncia
e da gravidade dos eventos, podendo gerar impacto financeiro significativo e ndo planejado. Além
disso, a auséncia de cobertura externa pode resultar em maior tempo de resposta na recuperacao
dos veiculos, afetando a continuidade dos servigos publicos.
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Solucao 3 - Locacio de veiculos (terceirizacao da frota)
Consiste na substitui¢do total ou parcial da frota propria por veiculos locados, com contratos que
normalmente incluem manutengao, substituicdo em caso de falhas e, em alguns casos, cobertura
de riscos operacionais. Essa solucdo reduz a necessidade de imobilizacdo de capital e transfere
parte da responsabilidade de gestdo da frota para a empresa contratada, podendo gerar maior
previsibilidade de custos operacionais no curto prazo.

Entretanto, apresenta inviabilidades relevantes no contexto municipal: o custo global tende a ser
superior no médio e longo prazo, especialmente para frotas ja consolidadas; ha dependéncia
continua de terceiros para execucdo de servigos essenciais; limitagdes contratuais podem
comprometer a disponibilidade imediata de veiculos em situagdes criticas; e nem sempre ha
aderéncia para veiculos especializados (ambuldncias, maquinas pesadas, transporte escolar).
Além disso, ndo resolve integralmente o problema da gestdo de riscos, apenas o desloca
parcialmente para o contrato.

Solu¢do 4 — Utilizacdo de servicos de transporte por aplicativo ou taxi
Consiste na substituicdo parcial do uso da frota propria por servigos sob demanda, como
aplicativos de transporte ou taxi, especialmente para deslocamentos administrativos e de baixa
complexidade. Essa alternativa reduz custos com manutengao, gestdo de frota e ociosidade de
veiculos, sendo operacionalmente simples e flexivel para demandas pontuais.

Contudo, ¢ amplamente invidvel como solugdo estrutural: ndo atende demandas continuas e
criticas, como transporte de pacientes, servigos operacionais ¢ atividades em areas rurais; ha
limitagdes legais ¢ administrativas para contratagdo recorrente desse tipo de servigo no setor
publico; auséncia de controle direto sobre disponibilidade e qualidade; e custos que podem se
tornar elevados em uso intensivo. Além disso, ndo oferece solugdo adequada para veiculos
especializados nem garante continuidade operacional em situagdes de urgéncia ou alta demanda.

2.1. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com base em contratagdes similares efetuadas por outros
municipios de porte equivalente, analise de editais recentes, bem como parametros praticados
pelo mercado securitario ptblico e em licitag@o anterior desta municipalidade. Verifica-se que a
contratacdo de seguro total para frotas publicas constitui pratica consolidada, em razdo da
necessidade de protecdo integral do patrimoénio publico e da previsibilidade orgamentaria. Os
valores estimados apresentados na andlise de solu¢des decorrem de somatoria do valor final da
licitagdo anterior, descontado o lote dos caminhdes e aplicado o INPC, de 06/2021 até 05/2026,
Observa-se que o mercado oferece ampla competitividade para este tipo de contratagdo, com
diversas seguradoras aptas a atender a demanda, o que favorece a obtengdo de propostas
vantajosas por meio de processo licitatorio. Editais de municipios pesquisados:

Joagaba: https://joacaba.sc.gov.br/licitacao/pe-09-2025-pmj/
Campos Novos: https://camposnovos.sc.gov.br/licitacao/pregao-eletronico-60-2024/
Ouro: https://ouro.sc.gov.br/licitacao/pregao-eletronico-no-008-2026-pmo/

Videira: https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/sc/prefeitura-municipal-de-
videira-1444/pe-33-2026-2026-472162
Ibicaré: https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/sc/prefeitura-municipal-de-

ibicare-1783/pe-53-2025-2025-428779
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2.2. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Dentre as alternativas analisadas, a contratagdo de seguro para a totalidade da frota municipal
apresenta-se como a solugdo mais adequada sob os aspectos técnico e econdOmico, por permitir a
transferéncia estruturada dos riscos operacionais e financeiros a uma entidade especializada,
reduzindo de forma significativa a exposi¢cdo do Municipio a perdas patrimoniais relevantes e a
variagdes imprevisiveis de despesa. Essa abordagem substitui eventos de alto impacto financeiro,
porém incertos, por um custo fixo anual previamente definido, o que melhora a capacidade de
planejamento orcamentario e evita a necessidade de remanejamentos emergenciais de recursos.
A solucdo contempla cobertura abrangente para eventos como colisdo, incéndio, roubo, furto,
danos materiais e corporais a terceiros, além de acidentes pessoais de passageiros, incluindo ainda
servigos acessorios indispensaveis, como assisténcia 24 horas, com guincho e atendimento
emergencial. Esse conjunto de coberturas garante ndo apenas a recomposicao patrimonial em caso
de sinistro, mas também a reducdo do tempo de indisponibilidade dos veiculos, fator critico para
a continuidade dos servigos publicos, especialmente nas areas de saude, infraestrutura e educagao.
Destaca-se que, no caso especifico das maquinas pesadas, a solucdo adotada prevera cobertura
securitaria diferenciada, limitada a responsabilidade civil por danos a terceiros, em razdo das
particularidades operacionais desses equipamentos. Isso se justifica pelo fato de que, em muitos
casos, o custo do seguro total para maquinas pesadas ¢é elevado e desproporcional em relagdo ao
risco efetivo, além de haver menor incidéncia de eventos como roubo e furto, considerando seu
uso restrito € controle operacional mais rigoroso.

Dessa forma, a adogdo de cobertura parcial para esse tipo de bem mantém a protecdo quanto aos
riscos mais criticos — especialmente aqueles que podem gerar responsabilidade financeira ao
Municipio perante terceiros — ao mesmo tempo em que evita custos excessivos com coberturas
de baixa aderéncia pratica. Tal diferenciagdo nao compromete a eficiéncia da solu¢do como um
todo, mas sim a torna mais aderente a realidade operacional da frota, promovendo maior
racionalidade na aplicacao dos recursos publicos.

Sob a dtica operacional, a contratacdo de seguro também contribui para maior eficiéncia na gestao
da frota, ao centralizar o tratamento de sinistros, padronizar procedimentos e reduzir a necessidade
de mobiliza¢do administrativa interna para resolucdo de ocorréncias. Além disso, mitiga riscos
juridicos relacionados a danos causados a terceiros, uma vez que tais eventos passam a contar
com respaldo contratual e cobertura especifica, reduzindo a probabilidade de demandas judiciais
com impacto direto no or¢gamento publico.

No que se refere ao ambiente de mercado, verifica-se a existéncia de ampla oferta de seguradoras
aptas a atender a demanda, com produtos padronizados e condigdes amplamente comparaveis, o
que caracteriza o objeto como servigo comum. Tal caracteristica justifica a adog¢do da modalidade
Pregdo FEletronico, que potencializa a competitividade, amplia o universo de participantes e
favorece a obtencgdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, em conformidade com os
principios da economicidade e da eficiéncia.

Ao se considerar o ciclo de vida da contratacdo, a solu¢do demonstra clara superioridade em
relacdo as demais alternativas, pois equilibra custo e risco de forma mais eficiente. Enquanto o
autoseguro expoe o Municipio a perdas potencialmente elevadas e imprevisiveis, e as demais
solucdes ndo se mostram efetivas, assim, o seguro integral oferece proteg¢ao abrangente com custo
controlado, promovendo maior estabilidade financeira e operacional. Dessa forma, conclui-se que
a contratagdo proposta representa a alternativa mais segura, eficiente ¢ alinhada ao interesse
publico, assegurando a continuidade dos servigos ¢ a adequada prote¢ao do patriménio municipal.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades baseia-se no nimero total de veiculos e maquinas que compdem a
frota municipal atualmente ativa, conforme levantamento atualizado do patrimonio publico, sendo
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estes os bens que serdo contemplados na nova contratagdo. Ressalta-se que ha contrato de seguro
vigente, com término previsto para outubro, o qual atualmente assegura a cobertura da frota,
motivo pelo qual a presente licitagdo esta sendo organizada de forma antecipada, visando garantir
a continuidade do servigo sem interrupgoes.

A defini¢do do quantitativo considera o cenario atual da frota, bem como o historico de utilizagéo
dos veiculos e a demanda continua pelos servigos publicos, assegurando cobertura adequada e
uniforme. Destaca-se, ainda, que, durante a vigéncia do novo contrato, poderdo ocorrer inclusdes
ou supressoes de veiculos, em decorréncia de aquisi¢des, baixas patrimoniais ou substitui¢des,
situacdo inerente a dinamica da gestdo da frota publica, devendo tais alteragdes serem realizadas
conforme as condigdes contratuais e a legislacdo aplicavel, garantindo a manutencao do equilibrio
contratual e da cobertura necessaria. No mais, as quantidades estardo devidamente elencadas no
Termo de Referéncia.

TANGARA

4. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A contratacdo sera realizada de forma parcelada, por meio da divisdo em lotes, definidos
conforme o tipo e o porte dos veiculos e maquinas que compdem a frota municipal. Tal medida
visa ampliar a competitividade do certame, possibilitando a participagdo de um maior niimero
de seguradoras, especialmente considerando que determinadas empresas atuam de forma
segmentada, com maior aderéncia a perfis especificos de risco, como veiculos leves, utilitarios
ou maquinas pesadas.

A segmentacdo em lotes permite melhor adequagdo das propostas as caracteristicas de cada
grupo de bens, promovendo maior eficiéncia na formagdo de precos e evitando distor¢des
decorrentes da precificagcdo global de riscos heterogéneos. Além disso, contribui para a obtengao
de condicdes mais vantajosas para a Administracao, ao estimular a concorréncia e permitir que
seguradoras especializadas ofertem propostas mais competitivas dentro de seus nichos de
atuagao.

Dessa forma, o parcelamento por lotes mostra-se tecnicamente adequado e economicamente
vantajoso, ndo comprometendo a gestdo contratual, ao mesmo tempo em que potencializa a
competitividade ¢ a economicidade da contratacio.

5. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da formalizagdo do contrato, a Administracao devera adotar providéncias necessarias para
assegurar a correta execugdo do objeto, incluindo a atualizagdo do cadastro da frota municipal,
com identificacdo detalhada dos veiculos, levantamento de informacdes técnicas, como marca,
modelo, ano de fabricagdo e utilizagdo. Além disso, deverdo ser designados os servidores
responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo contratual, garantindo o acompanhamento adequado da
execucdo dos servigos. Tais medidas sdo essenciais para assegurar a efetividade da contratagio e
minimizar riscos operacionais.

5.1. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao ha necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes para a execucao do objeto em
questdo, uma vez que a contratacdo de seguro para a frota municipal é autdnoma e suficiente para
atender a necessidade identificada. Eventuais contratos de manutencdo ou gestdo de frota
existentes ndo interferem diretamente na viabilidade da contratagdo proposta, podendo coexistir
de forma independente.
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6. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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A contratagdo devera observar requisitos minimos indispensaveis para o atendimento da
necessidade publica, incluindo a obrigatoriedade de que a seguradora esteja devidamente
autorizada a operar pela SUSEP, mediante certiddo de regularidade valida emitida pelo 6rgdo
regulador, de modo a garantir seguranga juridica e regularidade na prestacdo dos servicos
contratados.

A contratacdo deverd assegurar cobertura integral para toda a frota, contemplando, além das
coberturas basicas de colisdo, incéndio e roubo/furto, a cobertura para vidros, lanternas, farois e
retrovisores, em razao da frequéncia observada desse tipo de sinistro na frota da Administragdo e
do impacto financeiro decorrente de reposi¢des frequentes desses itens caso ndo cobertos. Devera
ainda ser exigida a disponibilizagdo de servico de assisténcia 24 horas em todo o territdrio
nacional, tanto para o veiculo quanto para os passageiros, dado que a frota circula em diferentes
regides do territorio nacional, sendo necessario garantir atendimento ininterrupto
independentemente da localizacdo do sinistro. Da mesma forma, justifica-se a inclusdo do
beneficio de quilometragem livre (Km Livre) para reboque/guincho, em razao da necessidade de
deslocamentos que podem superar os limites usualmente praticados no mercado, evitando custos
adicionais ndo previstos a Administracao.

Deverdo ser definidos prazos adequados para atendimento em caso de sinistro, de modo a
assegurar a continuidade dos servigos publicos que dependem da frota, bem como fixados limites
minimos de cobertura para danos a terceiros (RCF-DM e RCF-DC), compativeis com a exposi¢ao
de risco da frota e com os parametros usualmente praticados no mercado segurador.

A indeniza¢do devera observar parametros de mercado, como a Tabela FIPE, garantindo
reposi¢cdo adequada dos bens segurados em caso de perda total.

As franquias deverdo ser compativeis com praticas de mercado, evitando custos excessivos para
a Administracdo. Excepcionalmente, devera ser exigida isencao de franquia para os itens RCF-
DM, RCF-DC, danos morais, APP morte, APP invalidez, DMH, vidros, lanternas, farois e
retrovisores, tendo em vista a natureza desses riscos — que envolvem responsabilidade civil
perante terceiros e itens de reposigdo de alta incidéncia —, de modo que a cobranga de franquia
nesses casos especificos poderia obstar o pronto atendimento das vitimas ou desestimular o reparo
de itens de seguranga veicular, o que justifica o tratamento diferenciado em relacao a regra geral
de compatibilidade com o mercado.

Também deverdo ser observadas praticas de sustentabilidade, como a destinagdo ambientalmente
adequada de residuos gerados em eventuais reparos, a ser comprovada pela contratada mediante
documentag¢do de descarte regular junto aos 6rgaos competentes.

Por fim, em razdo da natureza continuada do servico e da possibilidade de ampliagdo da frota ao
longo da vigéncia contratual, admite-se a inclus@o de novos veiculos adquiridos pela contratante,
mantendo-se as mesmas condi¢des de cobertura e 0 mesmo valor de prémio por veiculo/categoria
fixado na proposta vencedora, preservando a equagdo econémico-financeira do contrato.

7. ALINHAMENTO COM PCA

A contratagdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do
Municipio, estando alinhada ao planejamento estratégico da Administragdo Ptblica. Trata-se de
demanda continua e essencial para a manutencdo dos servigos publicos, uma vez que a frota
municipal é indispensavel para a execugao das atividades das diversas secretarias.

A inclusdo no PCA demonstra o adequado planejamento da contratagdo, garantindo
previsibilidade, organizacdo administrativa e conformidade com os principios da eficiéncia e da
economicidade. Dessa forma, a realizacdo do certame atende integralmente as diretrizes
estabelecidas no planejamento anual, assegurando a continuidade da cobertura necessaria ¢ a
protecdo do patrimonio publico.
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8. IMPACTOS AMBIENTAIS

TANGARA

A contratagdo de seguro para a frota municipal ndo gera impactos ambientais diretos relevantes,
contudo possui impactos indiretos relacionados aos processos de reparagdo de veiculos, como
descarte de pecas e residuos automotivos. Como medida mitigadora, serd recomendado que os
servigos vinculados ao seguro sejam realizados por empresas que observem a legislacdo
ambiental vigente, especialmente no que se refere a destinagdo adequada de residuos,
contribuindo para a sustentabilidade ambiental.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo visa alcancar resultados consistentes em termos de protecdo patrimonial, reduggo
de riscos financeiros e garantia da continuidade dos servigos publicos. Espera-se maior
previsibilidade or¢gamentaria, com substituicdo de despesas variaveis e imprevisiveis por custo
fixo planejado, bem como a redugdo de gastos extraordindrios com reparos, indenizagdes e
eventuais passivos decorrentes de danos a terceiros.

Do ponto de vista operacional, projeta-se aumento da eficiéncia na gestdo da frota, com
padronizacdo dos procedimentos em caso de sinistro, maior agilidade na recuperacdo ou
substitui¢cdo de veiculos e consequente diminui¢ao do tempo de indisponibilidade. Isso impacta
diretamente a capacidade de resposta das secretarias, especialmente em areas criticas como
saude, infraestrutura e educa¢ao, onde a continuidade dos servigos ¢ fator sensivel.

Sob a otica financeira, a contratagdo contribui para melhor controle e racionaliza¢do dos recursos
publicos, evitando desembolsos concentrados e de alto valor em situagdes emergenciais, além
de reduzir a necessidade de remanejamentos or¢amentarios. Também se espera mitigacdo de
riscos juridicos, com diminuicdo da exposicdo do Municipio a demandas indenizatorias
decorrentes de acidentes com terceiros.

No médio e longo prazo, os resultados pretendidos incluem maior estabilidade na gestao da frota,
melhoria nos indicadores de desempenho relacionados a disponibilidade dos veiculos, redugdo
do impacto de eventos adversos sobre o orgamento municipal e incremento na qualidade dos
servigos prestados a populagdo, em razdo da maior confiabilidade e continuidade operacional
dos meios utilizados pela Administragdo Publica.

10. POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante das andlises realizadas, conclui-se que a contratagdo de seguro para a frota municipal €
viavel sob os aspectos técnico, econdmico, operacional e juridico, mostrando-se a alternativa
mais adequada para mitigar riscos e garantir a continuidade dos servigos publicos. A solugéo
proporciona maior previsibilidade orcamentaria, reduz a exposi¢cdo a prejuizos relevantes e
contribui para a eficiéncia na gestdo da frota.

A divisdo em lotes, conforme o tipo e porte dos veiculos € maquinas, amplia a competitividade
e favorece a obtencao de propostas mais vantajosas. Assim, recomenda-se a realizagdo de Pregdo
Eletronico, com adjudicacdo por lotes, assegurando economicidade e atendimento ao interesse
publico.

Tangara/SC, 16 de junho de 2026.

César Luiz da Nunz
Secretario de Administragdo, Planejamento e Finangas;
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