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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Conforme a Lein® 14.133, de 2021, o Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo
identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda que consta no
Documento de Oficializagdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das solug¢des identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para
subsidiar o respectivo processo de contratagdo.

Neste sentido, o presente documento contempla estudos para a contratagao de solugao
que atendera a necessidade especificada no documento de formalizagdo da demanda
anexo, ¢ tem por finalidade estuda-la detalhadamente e identificar a melhor solugao
existente no mercado para supri-la, em conformidade com as normas e principios que
regem a Administragdo Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Juventude, Esporte e Lazer de Tangara
enfrenta, atualmente, desafios prementes e significativos no que tange a manutengdo e
conservagao de suas instalagdes e espacos publicos a ela vinculados. A rede, que abrange
escolas, centros culturais, ginasios e outras edificacdes essenciais para o desenvolvimento
social e educacional do Municipio, padece de uma notoria caréncia de pessoal técnico e
operacional proprio, em nimero suficiente ou com a qualificacao adequada, para atender
de forma eficiente e continua as demandas de reparos, manutengdes preventivas e
corretivas que surgem diariamente. A auséncia de profissionais especializados no quadro
efetivo, como carpinteiros, pedreiros e operarios bragais, bem como a inexisténcia de um
profissional com dedicagdo exclusiva para a coordenagdo e gestao direta dessas equipes
de manuteng¢do, gera uma série de consequéncias adversas.

Primeiramente, verifica-se uma consideravel dificuldade em atender prontamente a
pequenas demandas de manutencdo, muitas das quais surgem de forma inesperada e
exigem interven¢do imediata, resultando em actimulo de tarefas e, consequentemente,
prolongando o tempo necessario para a resolucdo dos problemas, o que impacta
diretamente a continuidade e a qualidade das atividades educacionais, culturais e
esportivas.

Adicionalmente, constata-se que problemas inicialmente pequenos, que poderiam ser
sanados com rapidez e baixo custo, acabam por agravar-se progressivamente devido a
falta de pronta atuacdo, transformando-se em intervengdes mais complexas, dispendiosas
e demoradas no futuro. Essa morosidade na manutencdo das instalagdes pode
comprometer severamente a seguranga e o bem-estar de alunos, professores, servidores e
demais usuarios dos espagos publicos sob a gestdo da Secretaria de Educagdo, Cultura,
Juventude, Esporte e Lazer, expondo-os a riscos desnecessarios.

Por fim, a falha sistematica na manutencao de estruturas e equipamentos pode acarretar
a depreciagdo acelerada do patrimonio publico municipal e, em casos mais graves, levar
a perda de ativos, gerando prejuizos financeiros € comprometendo a capacidade da
Administragdo de oferecer servigos publicos de qualidade a populagao.
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2. ANALISE DE SOLUCOES

Identificacao das solucoes

Id | Descricao da solucdo (ou cenario)

1 Soluc¢ao ID 1 — Contratacio de Novos Servidores Publicos:

Implementagdo de concurso publico para preenchimento dos cargos de
carpinteiro, pedreiro e operario bragal no quadro de pessoal da Secretaria,
incluindo a aquisi¢do de equipamentos ¢ ferramentas basicos necessarios
para as atividades.

2 Solucio ID 2 — Elaboracio de procedimentos licitatorios distintos:

Realizagdo de processos de contratacdo individualizados para cada tipo de
servigo ou profissional (ex: uma licitagdo para servigos de carpintaria, outra
para alvenaria e uma para servigos bragais), conforme a necessidade for
surgindo.

3 Solucio ID 3 - Contratacio de empresa especializada:

Terceirizagdo dos servigos mediante a contratacdo de uma empresa que
forneca os profissionais (1 carpinteiro, 1 pedreiro e 1 operario bragal e 1
chefe de equipe) de forma integrada, juntamente com o fornecimento de
veiculos, ferramentas e equipamentos necessarios para o desempenho das
atividades.

2.1. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram consideradas para avaliar a viabilidade e economicidade de cada uma das
solugdes propostas, especialmente a Solugao ID 3 (terceirizagdo), na qual é indispensavel
realizar um levantamento de mercado e uma pesquisa de pregos. Isso permitira estimar os
custos envolvidos e comparar as diferentes alternativas sob os aspectos da conveniéncia,
economicidade, eficiéncia e conformidade legal.

2.1.1 - A contratacio via concurso publico (Solucao ID 1) implicaria em Custos
Diretos e Indiretos significativamente elevados. A internalizagdo de pessoal via concurso
publico para trés profissionais, embora possa parecer vantajosa a longo prazo para
servigos continuos de grande volume, para a realidade das necessidades desta Secretaria
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de Educagdo, geraria despesas consideraveis. Além dos salarios basicos, o municipio
arcaria com encargos sociais (INSS, FGTS), previdenciarios, beneficios, férias, 13°
salario, treinamentos, exames periodicos e, eventualmente, indenizagdes rescisorias.

Ha também o Investimento em Equipamentos e Ferramentas, onde a prefeitura
seria responsavel pela aquisicdo, manutencdo, seguro e gestao de todos os equipamentos,
maquinas e ferramentas necessarios para os trés profissionais, um investimento
consideravel que se desvaloriza com o tempo e exige constante manutengao e reposigao.

A Gestao de Pessoal e Riscos seria complexa, pois a gestdo direta desses
funcionarios implicaria em toda a administragdo de pessoal, incluindo recrutamento,
selecdo, treinamento, gestdo de desempenho, afastamentos e possiveis passivos
trabalhistas. Por fim, haveria uma notavel Falta de Flexibilidade, pois para a natureza de
"picos de servigo", essa solucdo carece de adaptabilidade.

Manter quatro servidores em tempo integral para demandas intermitentes ou
sazonais geraria periodos de ociosidade e subutilizacdo da mao de obra, comprometendo
a economicidade e a eficiéncia, e o processo de concurso publico ¢ demorado e ndo atende
a urgéncia dos problemas de manutengao.

TANGARA

2.1.2 A Solucio ID 2 — Elaborac¢ao de Procedimentos Licitatorios Distintos
(Fragmentacio), apresentaria uma Burocracia e Morosidade Excessiva. A realizacao
de licitagdes separadas para cada tipo de servico ou para cada implicaria em uma carga
administrativa insustentavel. Cada pequena demanda exigiria um processo licitatorio
completo (ETP, Termo de Referéncia, edital, fase de habilitagdo, julgamento,
homologacdo e gestdo contratual segmentada), gerando atrasos que inviabilizariam o
atendimento tempestivo das necessidades da Secretaria de Educac¢do. Os Custos
Administrativos Elevados seriam uma consequéncia da multiplicagdo dos processos
licitatérios e dos contratos, gerando um aumento exponencial dos custos administrativos
com equipes de planejamento, licitagdo e fiscalizagdo, sem um ganho proporcional em
eficiéncia. Além disso, haveria Ineficiéncia Operacional, pois a coordenagdo de
multiplos contratos e fornecedores para pequenas intervengdes seria extremamente
complexa. A falta de sinergia entre as equipes e matérias de diferentes empresas poderia
causar atrasos, retrabalhos e problemas de responsabilidade, enquanto o mercado
geralmente oferece solugdes mais integradas para manutengdo, justamente para evitar
essa fragmentacao.

2.1.3 Por outro lado, a Solugao ID 3 - Contratacao de Empresa Especializada,
se destaca pela Eficiéncia Operacional e Flexibilidade. Esta solugdo ¢ a que melhor se
alinha com a realidade e necessidade para a resolu¢do do problema mencionado,
trazendo coeréncia e flexibilidade para a Secretaria e suas respectivas demandas.
Empresas especializadas em servicos de manutencdo oferecem a mobilizacao rapida de
equipes qualificadas, composta por 1 Carpinteiro, 1 Pedreiro, 1 Operario Bragal e 1
Chefe de Equipe com dedicacdo exclusiva, adaptando-se a demanda sem a necessidade
de manter pessoal fixo ocioso. Ha uma significativa Transferéncia de Custos e Riscos,
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visto que a Contratada assume a responsabilidade integral pelos salarios, encargos
trabalhistas, previdencidrios, beneficios, treinamento, gestdo de pessoal, aquisigao,
manutengdo e seguro de equipamentos e ferramentas. Isso desonera a Administragao
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Publica de uma série de custos e complexidades gerenciais, que seriam repassados para
a empresa, a qual, por sua vez, possui a expertise e escala para gerir esses fatores de
forma mais eficiente. A Economicidade Comprovada ¢ outro ponto forte, pois a
experiéncia de mercado e estudos de viabilidade técnica e econdmica frequentemente
demonstram que a terceirizagdo, para servi¢os de apoio € manutengdo como o0s
demandados, ¢ mais econdmica do que a internalizagdo, devido aos ganhos de escala e
especializacao das empresas contratadas, além da transferéncia de riscos. A Qualidade
e Expertise sdo garantidas, uma vez que empresas especializadas possuem expertise na
gestdo de equipes e na execucdo dos servigos, incluindo a capacidade de alocar um
profissional dedicado para a coordenacao e chefia, garantindo padrdes de qualidade,
seguranga (EPIs, normas regulatorias) e prazos, além de oferecerem supervisdo técnica
continua. Por fim, a Conformidade Legal ¢ assegurada, ja que a Lei n® 14.133/2021
expressamente permite a contratagcdo de servigos continuos com dedicag@o exclusiva de
mao de obra, desde que devidamente justificada, como € o caso presente para
manuten¢do predial e servigos gerais.

2.1.3.2 — Contratacoes Similares utilizadas para conclusio do preco de
mercado:

A pesquisa de precos para balizar a presente contratagdo considerou referéncias
de Atas de Registro de Pregos e contratos recentes de municipios do Estado de Santa
Catarina, buscando composicoes de mao de obra e servicos integrados similares. A
analise detalhada ¢ apresentada a seguir, com todos os valores proporcionais adaptados
para uma equipe de 4 (quatro).

a) Prefeitura Municipal de Pinheiro Preto (SC) — Licitacio 26/2025 — Contrato N°
126/2025: Este contrato prevé a contratagao de 5 (cinco) profissionais a um custo de R$
24.900,00 mensal ou R$ 298.800,00 anual. Adaptando este valor para a equipe de 4
(quatro) profissionais, e considerando uma proporcionalidade linear do custo por

profissional, o valor anual estimado para nossa contratacao seria de R$ 239.040,00.
Fonte: Edital n° 26PR2025/2025

b) Prefeitura Municipal de Ponte Serrada (SC) - Processo Licitatorio N.27/2025,
Pregdo Eletronico N.06/2025 cujo o objeto € o registro de pregos para contratacdo de
PEDREIRO, CARPINTEIRO E ENCANADOR. O Valor Global resulta em RS$
327.066,00 (referente ao periodo da ARP e quantitativo estimado de horas/servigos).

Observagio: Embora inclua "Encanador' em vez de ""Operdrio Bragal', a presenca de Carpinteiro e Pedreiro e
o formato de ARP para servi¢os de manutenc¢do sio altamente relevantes. Fonte: PONTE SERRADA
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¢) Prefeitura Municipal de Aguas de Chapecé (SC), fornecida pela CONSTRUTORA
MUSCOPF LTDA. Esta Ata apresenta um custo unitario de R$ 28,40 por hora para mao
de obra de pedreiro e carpinteiro, ¢ de R$ 26,70 por hora para servente de pedreiro
(equivalente ao Operario Bragal). A partir destes valores, e estimando R$ 45,00/hora
para o Chefe de Equipe, considerando uma jornada de 2.112 horas anuais por
profissional (8h/dia x 22 dias uteis/més x 12 meses), o custo anual aproximado para a
mao de obra direta da equipe de 4 (quatro) profissionais seria de R$ 271.392,00. Este
valor, com data base em Janeiro de 2024 (INPC: 7.315,14), foi corrigido pelo
INPC/IBGE até¢ Margo de 2026 (INPC: 7.711,99), resultando em um valor atualizado de
RS 286.111,89; Fonte: AGUAS DE CHAPECO

d) Prefeitura Municipal de Celso Ramos - Por meio do Pregdo Eletronico N° 96/2025,
apresenta em sua ATA de Registro de Pregos valores unitarios para mao de obra de
Pedreiro e Carpinteiro (R$ 36,75/hora) e Servente de Pedreiro (R$ 22,50/hora).
Utilizando esses valores como base, ¢ estimando R$ 45,00/hora para o Chefe de Equipe,
e considerando as 2.112 horas anuais por profissional, o custo anual estimado para a
mao de obra direta de nossa equipe de 4 (quatro) profissionais seria de R$ 297.732,00.
Este valor é calculado pela soma de R$ 77.586,00 para o Carpinteiro (2.112h x R$
36,75/h), R$ 77.586,00 para o Pedreiro (2.112h x R$ 36,75/h), R$ 47.520,00 para o
Operario Bragal (2.112h x R$ 22,50/h) e R$ 95.040,00 para o Chefe de Equipe (2.112h
x R$ 45,00/h). Fonte: CELSO RAMOS

e) Prefeitura Municipal de Luzerna - Licitacdo 26/2025 - Contrato N° 113/2025 -
Equipe com 11 funciondrios (1 motorista encarregado, 9 servigos gerais e 1 jardineiro),
valor do contrato R$ 947.749,92 anual. Adaptando este valor para a equipe de 4 (quatro)
profissionais, e considerando uma proporcionalidade linear do custo médio por
profissional, o valor anual estimado para nossa contratagdo seria de RS 344.636,32 (RS
947.749,92 / 11 profissionais * 4 profissionais). E importante ressaltar que os perfis
profissionais desta referéncia sao distintos dos buscados, servindo como um balizador
geral para contratos de equipes integradas; Fonte: Edital n”26/2025

f) Edital do Proprio do Municipio - O municipio teve o Processo de N° 23/2026
concluido ha pouco tempo no qual foi encerrado com o valor de 898.776,00 o qual pode
ser utilizado para a presente composicdo de pesquisa de preco. Homologado em
14/04/2026, para o objeto “Equipe composta por 10 colaboradores (5 operarios bragais,
2 carpinteiros, 2 pedreiros e 1 chefe de equipe), veiculo utilitirio para transporte de
pequenas cargas € equipamentos/ferramentas”, com um Valor Total Anual de RS
898.776,00. Esta ¢ uma referéncia local de extrema importancia. Adaptando este valor
para a equipe de 4 (quatro) profissionais, e considerando uma proporcionalidade linear
do custo médio por profissional, o valor anual estimado para nossa contratacdo seria
de R$ 359.510,40 (R$ 898.776,00 / 10 profissionais * 4 profissionais). _Fonte: Edital n°
23/2026
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Levantsmento de Mercado - M3o de Obra Tercerizada

Gerado em: 15/04/2026, 13:33:37 | Usukrio: Fadio Hendigue A Caroni - 4375

) Fonte Valor Anusl (R5) | Valor Memsal (RS) | Corregle de INPC
Profaitura Municipal de Pinhairo L 23304000 | RS _15.920.00 |
0 RS 327.066,00 | RS 17.255.50 Aguss de Chapeco Processo N® 124/2024 |
Prefeltura Munkipal de Aguas de Chapecd (€] RS 256.311.59 | /S 21842 EG RS 271.352,00 « (7.711,99 / 7.313,14)
Prefeltura Munizipsl de Celso famos RS 297.732.00 | »$ 24.811.00
Prefaitura Municipal de Luzemna nS 384 636.52 | RS 2571969 | Valor Corrigide ~ RS 271 392,00 x 10542385
Prefeiturs Municipa! de Tangord RS 354510.20 | 28 25.559.20 | 10542385 | RS 29611399 |
METODOLOGIAS DE PRECO Anual (R$) Mansal|R$)
MERQR VALOR RS 26621185 | RS 2304266
MEDIA SAPLES RS IV 016,10 | RS 35.751.34
MEDIA SANEADA rs 313886,55 | 83 1615721
MAIOR VALOR RS 35051040 | &5 24.959.20

Nota: Embora os valores das contratacbes de referéncia ja contemplem as CCTs vigentes em suas respectivas
épocas, a corregdo pelo INPC apenas atualiza monetariamente o valor do municipio respectivo ao processo que ja
ultrapassou 1 ano da ata vigente/contrato. Ela ndo implica em uma aplicagdo direta das margens das CCTs vigentes
no momento da pesquisa como um fator de corre¢do explicito aos valores historicos. A pesquisa de pregos estabelece
um valor de mercado, e a CCT vigente é um componente da planilha de custos que as licitantes deverdo apresentar.

22.  DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

ApoOs a andlise comparativa das solugdes apresentadas no item 2.1 deste Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a Solucdo de Contratacio de Empresa
Especializada para Fornecimento Integrado de Mio de Obra e Recursos
Materiais mostra-se a alternativa mais vantajosa ¢ aderente ao interesse publico do
Municipio de Tangara, sob os aspectos de viabilidade técnica, economicidade, eficiéncia
operacional e otimizacdo da gestao.

A solugdo consiste na contratagdo de empresa que disponibilize uma equipe composta
por 4 (quatro) profissionais, sendo 1 Operario Bracal, 1 Pedreiro, 1 Carpinteiro e 1
Chefe de Equipe, juntamente com o fornecimento integrado e continuo de um veiculo
utilitario, maquinas, ferramentas e equipamentos necessarios, conforme detalhado nos
anexos I (Quantitativos e Perfis Profissionais) e II (Veiculos, Equipamentos, Ferramentas
e Insumos) deste ETP.

A Aglutinacdo do fornecimento de mao de obra com os recursos materiais) em um
unico lote € justificada pela indivisibilidade e pela intrinseca sinergia operacional das
atividades a serem desenvolvidas. As demandas de manutencdo urbana, rural e de
infraestrutura do Municipio sdo caracterizadas por frentes de trabalho itinerantes, que
exigem o deslocamento constante de equipes € um vasto rol de maquinério e ferramentas.
A dissociagdo da mao de obra de seus meios de execugao geraria ineficiéncia, morosidade
e risco de paralisag@o ou atraso na execucao dos servicos essenciais. A dependéncia direta
da equipe em relacdo ao transporte € ao ferramental, sob um unico comando técnico e
operacional, assegura a pronta resposta as demandas, a otimizag¢ao da produtividade e a
seguranca dos trabalhadores, concentrando a responsabilidade pela disponibilidade e
funcionamento de todos os recursos em um tnico contratado.

A terceirizagdo, neste modelo integrado, permite uma maior flexibilidade
administrativa para o Municipio, uma pronta resposta as demandas sazonais e
emergenciais, € a reducdo de entraves relacionados a gestdo de pessoal (dificuldades de
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provimento de cargos efetivos, afastamentos, aposentadorias e encargos permanentes).

Adicionalmente, transfere a contratada a responsabilidade integral pela aquisicdo,
manuten¢do, seguro, depreciagdo e gestao operacional de todos os equipamentos e
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veiculos, incluindo o fornecimento e reposicio de Equipamentos de Protecio
Individual (EPIs) e de todos os consumiveis (combustiveis, lubrificantes,
ferramentas de desgaste), o que resultaria em custos e complexidade significativos para
0 Municipio caso fossem geridos diretamente.

A contratagao da solucdo serd implementada por meio de procedimento licitatorio, na
modalidade previstana Lein°® 14.133/2021, com critério de julgamento baseado no menor
preco global anual, considerando tratar-se de servigos continuos com dedicagao exclusiva
de mao de obra. Serdo observadas todas as exigéncias legais, trabalhistas, previdenciarias,
fiscais e de segurancga do trabalho para garantir a exequibilidade e a conformidade da
contratacgdo.

Dessa forma, a Solugdo ID 3, em sua modalidade integrada, apresenta-se como a
alternativa que melhor atende as necessidades da Administragdo e a presente secretaria,
garantindo a continuidade, a qualidade e a economicidade dos servigos publicos
essenciais relacionados a educagao do Municipio.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades de pessoal e a proje¢do dos custos inerentes a presente
contratacdo foram elaboradas com base na necessidade de atendimento aos “picos de
servico” e demandas continuas de manutencao das instalagdes da Secretaria Municipal de
Educagao, Cultura, Juventude, Esporte e Lazer, que incluem escolas, centros culturais,
ginasios e demais espacos sob sua gestdo. A analise considerou a natureza das atividades,
que exigem expertise especifica e apoio operacional, e a necessidade de flexibilidade para
responder a situagdes emergenciais e rotineiras.

Para garantir a agilidade, qualidade e seguranca na execugdo dos servigos, a equipe
sera composta por 4 (quatro) profissionais, conforme o detalhamento a seguir.

- 1 (um) Carpinteiro: Profissional responsavel por servigos de manuten¢ao e reparo em
estruturas de madeira, mobiliario escolar, portas, janelas, telhados e outras necessidades
que exijam habilidades de carpintaria. Sua atuagdo ¢ fundamental para a conservacao e
funcionalidade das instalacoes.

- 1 (um) Pedreiro: Profissional encarregado de servigos de alvenaria, reparos em
paredes, pisos, revestimentos, pequenas construgdes e reformas. Essencial para a
integridade estrutural e estética dos edificios e areas externas.

- 1 (um) Operario Bracal: Profissional de apoio para servigos gerais, que incluem
auxilio em pequenas obras, transporte de materiais, limpeza pds-obra, capina, servicos de
jardinagem e outras atividades que demandem forga fisica e suporte as equipes de
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carpinteiro e pedreiro. Sua presenga otimiza o tempo de execugdo e a eficiéncia dos
demais profissionais.

- 1 (um) Chefe de Equipe (Preposto): Profissional com dedicagao exclusiva,
responsavel pela coordenagdo, supervisao e gestdo operacional de toda a equipe de
manuten¢do. Atuard como ponto focal da Contratada junto a fiscalizacdo do Municipio,
distribuindo tarefas, garantindo o cumprimento de prazos e padrdes de qualidade,
monitorando o uso de EPIs e zelando pela seguranca e eficiéncia dos trabalhos. Sua
fungdo ¢ estratégica para a gestao dos "picos de servigo" e para assegurar a comunicagao
fluida e eficaz entre a Administragdo e a equipe técnica

TANGARA

Esta composicao de equipe visa atender de forma abrangente as demandas de
manuten¢do, garantindo que os famosos “picos de servi¢o” sejam respondidos com a
qualificacdo técnica necessaria (carpinteiro e pedreiro) e o suporte operacional (operario
bragal), com a coordenagdo e gestdo eficaz do Chefe de Equipe. A presenga de um lider
dedicado assegura que nao haja ociosidade ou falta de mao de obra para as diferentes
tarefas que surgem no dia a dia da Secretaria, otimizando recursos e promovendo a
proatividade na identifica¢do e resolugdo de problemas. A dedicag¢do exclusiva desta
equipe assegura um atendimento focado e proativo as necessidades especificas da pasta.

4. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO.

Em consonancia com o principio do parcelamento compulsorio estabelecido no Art.
40, inciso V, da Lei n°® 14.133, de 2021, que visa ampliar a competicdo e a busca pela
proposta mais vantajosa, a Administracdo avaliou cuidadosamente a possibilidade de
dividir o objeto da contratagdo em lotes distintos.

Contudo, a andlise técnica e econdmica demonstrou que ando adocdo do
parcelamento e a manutencao da contratagdo em um Unico lote global sdo as solucdes
mais eficientes, econOmicas € tecnicamente vidveis para a Secretaria Municipal de
Educagdo, Cultura, Juventude, Esporte e Lazer, por preservar a sinergia operacional
indispensavel a execu¢do do objeto e por transferir integralmente os riscos para a
Contratada.

Conforme exaustivamente justificado na se¢do 2.2 deste ETP, a natureza dos
servigos de manutencao e reparos, especialmente para atender aos "picos de servigo" em
diversas unidades da Secretaria de Educacdo (escolas, centros culturais, gindsios), exige
a atuacdo de equipes itinerantes e com o uso continuo e interdependente de veiculos,
maquinas, ferramentas e insumos. Isso faz com que a aglutinagdo dos itens em um nico
lote seja a abordagem mais vantajosa. O parcelamento em lotes distintos geraria os
seguintes prejuizos e riscos para a Administragao:

I.  Risco de Ineficiéncia Operacional: A coordenacao de multiplos contratos (um
para a mao de obra de cada profissional, outro para veiculos, outro para
equipamentos) aumentaria a complexidade de gestdo e fiscalizagdo para a
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Secretaria de Educacao. Isso poderia gerar atrasos significativos na execugao dos
servigos, especialmente em situagdes de urgéncia caracteristicas dos "picos de
servico", e consequentemente, a ociosidade de pessoal ou a indisponibilidade de
equipamentos quando necessarios, comprometendo a agilidade e a qualidade das
intervengoes.

II.  Aumento da Carga Administrativa e de Custos: A gestdo e fiscalizacdao de
contratos separados demandariam um maior dispéndio de recursos humanos e
financeiros da Administragdo, além de potencialmente elevar o custo total da
contratacdo pela perda de ganhos de escala e pela fragmentacdo da
responsabilidade. A equipe da Secretaria Municipal de Educacdo, que deveria
focar em suas atividades-fim, estaria sobrecarregada com a administracdo de
multiplos fornecedores.

III.  DiluicAdo da Responsabilidade: A atribuicio de responsabilidades sobre a
performance do servigo ficaria diluida entre diferentes contratadas, dificultando
a aplicagdo de sangdes em caso de falhas na execucdo ou de ndo atendimento as
demandas emergenciais e aos padrdes de qualidade esperados para o ambiente
educacional e cultural.

IV.  Comprometimento da Sinergia da Equipe-Ferramental: A manutencdo da
coesdo e da produtividade da equipe de 4 (quatro) profissionais (carpinteiro,
pedreiro e operario bracal e chefe de equipe), que depende da integracdo e
disponibilidade imediata de todos os recursos (humanos e materiais) sob uma
unica gestao, seria seriamente prejudicada. A separagao dos profissionais de suas
ferramentas e, se necessario, do veiculo para deslocamento entre as unidades,
levaria a atrasos e ineficiéncias.

Portanto, a contratacdo se dard por um Unico lote, em valor total global anual,
correspondente & prestacdo de servigos por um ano, por ser esta a solucdo que melhor
atende aos interesses do Municipio sob os aspectos técnico, econdmico e de gestdo para
as demandas da Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura, Juventude, Esporte e Lazer.

5. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO.

Antes da efetivagcdo da contratagdo da empresa especializada para a prestagdo dos
servigos de carpinteiro, pedreiro e operario bragal para a Secretaria Municipal de
Educagao, Cultura, Juventude, Esporte e Lazer, faz-se imperativa a adocao de uma série
de providéncias pela Administragdo. Tais medidas visam ndo apenas garantir a legalidade
e a transparéncia do processo, mas também a sua eficiéncia, a efetiva gestdo contratual e
a minimizacao de riscos, em estrita observancia aos ditames da Lei n® 14.133/2021.

a. Designacio e Capacitacdo dos Agentes Responsaveis pela Gestao e Fiscalizacao
Contratual.
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Ser4 indispensdvel a designa¢do formal, por meio de portaria especifica, dos
agentes publicos responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do contrato. Esta
designacao deve ocorrer em consondncia com o principio da segregacao de fungoes,
conforme estabelecido no Art. 7° da Lei n° 14.133/2021. Os agentes designados
deverdo ser servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes
da Administracdo, ou detentores de cargos em comissdo estaveis, que possuam
qualificacdo ou capacidade técnica para o desempenho das atribuicdes,
preferencialmente com capacitagdo em gestdo de contratos pela nova Lei de
Licitacdes. Suas atribuicdes serdo as seguintes:

Gestor do Contrato (Art. 117 da Lei n° 14.133/2021): Serd o responsavel
principal pelo acompanhamento administrativo e global do contrato.

Fiscal do Contrato (Art. 117 da Lei n° 14.133/2021): Responsavel pelo
acompanhamento diario da execugdo dos servigos, exercendo a fiscalizagdo técnica
e operacional.

51. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Para a presente contratacdo de servigos continuos integrados, reafirma-se a
inexisténcia de contratos correlatos ou interdependentes que precisem ser gerenciados
em conjunto. O objeto da contratagdo foi concebido para ser autossuficiente e
integralmente operacional, conforme a justificativa de ndo parcelamento detalhada na
Secdo 4. Essa abordagem simplifica a gestdo e a fiscalizagdo, concentrando a
responsabilidade em um tinico contrato.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagdo, por se tratar de servigos continuos com dedicag¢do exclusiva
de mao de obra e fornecimento integrado de recursos, exige requisitos claros e objetivos
que garantam a qualidade da prestacdo, a seguranga dos profissionais € 0 cumprimento
das obrigagdes legais pela Contratada. Esses requisitos visam assegurar que a empresa a
ser contratada possua capacidade técnica e operacional para atender plenamente as
demandas da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Juventude, Esporte e Lazer.

6.1. Qualificacio Minima da Mao de Obra:

Para a equipe composta por 1 (um) carpinteiro, 1 (um) pedreiro, 1 (um) operario
bracal e 1 (um) Chefe de Equipe, sdo exigidas as seguintes qualificagdes minimas para os
profissionais a serem disponibilizados:

e Idade Minima: Todos os trabalhadores deverdao possuir idade minima de 18
(dezoito) anos.
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e Escolaridade: Todos os trabalhadores deverao ser alfabetizados, com nivel de
escolaridade minimo de ensino fundamental (4* série completa), visando a
compreensdo de ordens de servigo, normas de seguranca, sinalizacdes de
transito/obras ¢ demais comunicagdes relevantes.

TANGARA

o Habilitacdo O profissional que sera responsavel pela conduc¢do do veiculo
fornecido pela empresa devera possuir Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH)
na Categoria B (minimo), vélida e regularizada, e experiéncia na condugdo de
veiculos de trabalho.

6.2. Equipamentos de Protecao Individual (EPIs):

A Contratada devera fornecer e exigir, comprovadamente, o uso de Equipamentos
de Protecdo Individual (EPIs) adequados e em perfeito estado de conservagao para todos
os seus funcionarios, de acordo com os riscos das atividades e a legislagdo vigente de
Satde e Seguranga do. A ndo comprovacdo do fornecimento e fiscalizagdo do uso
implicara na aplicagdo de sangdes e glosas. Os EPIs minimos incluem, mas nao se limitam
a: capacete de seguranca, dculos de protecao, luvas de segurancga, calgados de seguranca
com biqueira e protetor auricular (quando necessario).

6.3. Uniformes e Identificacio:

Todos os trabalhadores deverdo utilizar uniformes completos e identificados com
o logotipo da Contratada e nome do funcionario, em bom estado de conservagao,
conforme padrdes a serem definidos no Termo de Referéncia. Os uniformes deverao
incluir itens de alta visibilidade, quando a natureza da atividade assim o exigir, para
garantir a seguranca dos trabalhadores.

6.4. Ferramentas, Equipamentos e Insumos:

A Contratada sera integralmente responsavel por fornecer, manter e repor todas
as ferramentas e equipamentos necessarios para a execucao dos servigos do carpinteiro,
pedreiro e operario bragal, e ainda chefe de equipe em perfeito estado de funcionamento
e conservacao. Isso inclui ferramentas manuais, elétricas, andaimes, escadas, e quaisquer
outros equipamentos que se fagam necessarios. Da mesma forma, a Contratada devera
prover os insumos basicos para a execugao dos servigos, de modo a garantir a autonomia
e a eficiéncia da equipe.

6.5. Veiculo para Deslocamento:

A Contratada devera disponibilizar um veiculo utilitario em bom estado de
conservagdo € com a documentacdo regularizada para o transporte da equipe e dos
materiais e equipamentos entre as diversas unidades da Secretaria Municipal de
Educacao. O veiculo devera ser adequado a natureza do servico, permitindo o transporte
seguro de pessoal e carga.

6.6. Reposicao e Substituicio de Pessoal:
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Em caso de auséncia (férias, atestados, faltas) ou desligamento de qualquer
membro da equipe, a Contratada devera providenciar a substitui¢do imediata por
profissional com qualificacdo equivalente ou superior, garantindo a continuidade dos
servigos sem interrup¢ao ou prejuizo a Administragdo. O prazo maximo para a reposicao
sera de 24 (vinte e quatro) horas uteis ap6s a comunicagdo da auséncia.

6.7. Supervisao Técnica:

A Contratada deverd manter uma supervisdo técnica constante sobre a equipe,
assegurando a correta execugdo dos servigos, o cumprimento das normas de seguranca e
a qualidade do trabalho. O supervisor devera ser o ponto de contato principal com o Fiscal
do Contrato da Secretaria.

6.8. Regularidade Fiscal e Trabalhista:

A Contratada devera comprovar e manter, durante toda a execuc¢do contratual, sua
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, conforme a legislacdo vigente,
desonerando a Administracdo Publica de passivos decorrentes de eventual
descumprimento dessas obrigagdes.

7. ALINHAMENTO COM PCA

A presente contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos
continuos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra (carpinteiro, pedreiro e operario
bragal), incluindo veiculos, equipamentos, ferramentas e insumos, ndo se encontra
originalmente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da Secretaria Municipal
de Educacdo, Cultura, Juventude, Esporte e Lazer para o exercicio de 2026.

Essa excepcionalidade justifica-se pela natureza ndo 6bvia e emergencial/imprevista
da demanda, decorrente de circunstancias supervenientes que nao puderam ser
antevistas no momento da elaboragdo do PCA. As necessidades relativas aos servigos e
a manuten¢do das instalagdes da Secretaria de Educag¢do, embora continuas,
manifestam-se de forma imprevisivel e exigem uma resposta rapida e qualificada, o que
impede a programagdo detalhada com a antecedéncia requerida para inclusao no PCA
original.

De acordo com o § 1° do Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, o PCA ¢ o instrumento que
consolida as contratagdes que o 6rgao ou entidade pretende realizar. Contudo, a mesma
Lei prevé mecanismos para lidar com situagdes nao planejadas, como a possibilidade de
revisdo ou inclusdo extemporanea de itens no PCA, mediante justificativa formal da
autoridade competente.

Portanto, a presente demanda, dada sua urgéncia e imprevisibilidade, sera
devidamente formalizada com a justificativa da sua excepcionalidade e, se necessario,
promovida a inclusdo ou alteracdo do PCA, conforme os procedimentos internos do
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Municipio e as diretrizes do § 1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021, garantindo a
conformidade legal para o prosseguimento do processo licitatorio.
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8. IMPACTOS AMBIENTAIS

A prestacao de servicos de manutengdo predial e servigos gerais, que envolve
atividades de carpintaria, alvenaria, possui potencial para gerar impactos ambientais
diretos e indiretos. A Administragdo Publica, em conformidade com os principios da
sustentabilidade e com o que preconiza a legislacdo ambiental, deve prever mecanismos
para mitigar os impactos negativos € promover praticas que contribuam para a protecao
ambiental.

Os principais impactos ambientais decorrentes da execuc¢ao dos servigos ora
contratados podem incluir a geragdo de Residuos da Construgdo Civil (RCC), como
entulhos, restos de madeira, azulejos, cimento, gesso ¢ metal. O descarte inadequado
desses residuos pode contaminar o solo e a agua, além de causar poluicdo visual e
ambiental. H4 também o consumo de recursos naturais, decorrente do uso de agua e
energia elétrica nas operagdes, ¢ do consumo de matérias-primas como madeira,
cimento, areia, tijolos e tintas que, se ndo provenientes de fontes sustentaveis, podem
contribuir para a exaustdo desses recursos. A poluicdo sonora e atmosférica ¢ outro
potencial impacto, com o uso de ferramentas elétricas, veiculos € maquinas que podem
gerar ruido excessivo, especialmente em ambientes escolares, ¢ a emissdo de gases
poluentes pela queima de combustiveis fosseis. Ademais, a contaminagao por produtos
quimicos, como tintas, vernizes, solventes ¢ adesivos, pode resultar em contaminagao
do solo, dgua e ar, caso ndo haja manuseio e descarte adequados. Por fim, existe um
impacto potencial no uso do solo, onde pequenas intervengdes podem exigir
movimentagdes ou descarte temporario de materiais em areas verdes, gerando impactos
localizados.

Para minimizar esses impactos, a Contratada devera adotar e a Administragdo
fiscalizara o cumprimento de diversas medidas. Entre elas, destaca-se a implementacdo
de um plano de gerenciamento de residuos da construcao civil, com segregacao na fonte,
armazenamento temporario adequado e encaminhamento para destinagdo final
ambientalmente correta, como reciclagem, reuso ou aterros licenciados, sempre
priorizando a reducfio na geracio de residuos. E fundamental o uso racional de recursos,
através da adocao de praticas de consumo consciente de agua e energia elétrica, bem
como o uso de materiais € insumos com menor impacto ambiental, como tintas a base
d'agua, madeiras certificadas e produtos biodegradaveis. O controle de polui¢ao envolve
a operacao de equipamentos e veiculos em bom estado de manutencao para minimizar a
emissdo de gases e ruidos, respeitando horarios de menor impacto para atividades
ruidosas, especialmente em ambientes escolares. O manuseio seguro de produtos
quimicos ¢ crucial, com armazenamento, manuseio e descarte de acordo com as normas
de seguranca e ambiental, evitando contaminagdo. Também se faz necessiria a
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prevenc¢do da poluicdo, com a implementacdo de medidas para evitar vazamentos de
6leos, combustiveis ou outros produtos nocivos ao solo e a dgua. Por fim, a capacitacdo
dos funciondrios € essencial, com treinamento e conscientizagao ambiental da equipe

TANGARA

|

sobre boas praticas de gerenciamento de residuos, uso racional de recursos, seguranga e
prevenc¢ao de poluicao.

Na fase de habilitagdo e julgamento da licitagdo, a Administragdo Publica podera
considerar critérios de sustentabilidade, conforme o Art. 25, § 1°, da Lein® 14.133/2021.
Tais critérios podem incluir a exigéncia de certificacdes ambientais para a empresa ou
para os produtos/materiais a serem utilizados, a comprovagdao de um plano de
gerenciamento de residuos e a preferéncia por propostas que apresentem solugdes
inovadoras para a reducdo de impactos. A inclusdo dessas preocupacgdes no Termo de
Referéncia e na fiscalizagdo contratual garantird que a prestagdo dos servigos seja
realizada com responsabilidade ambiental, contribuindo para a sustentabilidade e a
educagdo ambintal da comunidade escolar.
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A presente contratagdo de empresa especializada para o fornecimento integrado de
mao de obra de 1 (um) Carpinteiro, 1 (um) Pedreiro, 1 (um) Operario Bragal e 1 (um)
Chefe de Equipe, juntamente com veiculos, equipamentos, ferramentas e insumos para a
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Juventude, Esporte e Lazer, visa alcangar
resultados diretos e tangiveis que impactardo positivamente a gestdo e a comunidade. O
principal objetivo ¢ garantir a manutengdo predial eficiente e continua de todas as
unidades educacionais e culturais sob a responsabilidade da Secretaria, respondendo de
forma agil e qualificada aos denominados servigos de pequeno porte ¢ as demandas de
rotina. Espera-se, com isso, proporcionar ambientes escolares, culturais e esportivos
seguros, adequados, funcionais e esteticamente agradaveis para alunos, professores,
servidores e toda a comunidade.

Com a implementagao desta solugdo, a Administragdo Municipal espera otimizar o
uso de seus recursos, uma vez que a terceirizacdo transfere a Contratada a
responsabilidade integral pelos encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais da equipe,
bem como a gestdo de equipamentos, ferramentas e veiculos. Tal medida resultard em
uma desoneracdo administrativa e financeira significativa para o Municipio, que podera
direcionar seus esforgos e recursos internos para as atividades finalisticas da educacao,
cultura e esporte, sem a sobrecarga da gestdo de uma equipe de manutengdo propria para
demandas variaveis. A flexibilidade operacional inerente a contratacdo de uma empresa
especializada, reforcada pela presenga de um Chefe de Equipe dedicado, permitirda uma
resposta rapida a emergéncias e a execucao de multiplos pequenos reparos € manutengoes
em diversas unidades de forma coordenada e eficaz, minimizando interrup¢des nas
atividades pedagdgicas e administrativas.

Além da otimizagdo de recursos, os resultados pretendidos incluem a elevagdo da
qualidade dos servi¢os de manutencao, dada a expertise e especializa¢do que se espera da
empresa contratada, com a disponibilizagdo de profissionais qualificados e o uso de
equipamentos adequados. Isso se traduzird em maior durabilidade das instalacdes e
equipamentos, prevencao de problemas maiores e, consequentemente, em uma redugdo
de custos a longo prazo com reparos emergenciais. A seguranga nas instalagdes sera
consideravelmente aprimorada, com a pronta resolucdo de problemas estruturais,
elétricos, hidraulicos e de carpintaria que possam comprometer a integridade fisica dos
usuarios. Por fim, a garantia de ambientes bem conservados e seguros contribuira
diretamente para o bem-estar da comunidade escolar e cultural, impactando
positivamente a qualidade do ensino e a satisfagdo de todos os envolvidos.

10. POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO.

Apoés a andlise detalhada e a fundamentacdo apresentadas nas sec¢des precedentes
deste Estudo Técnico Preliminar, o posicionamento da Secretaria Municipal de Educagao,
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Cultura, Juventude, Esporte e Lazer ¢ firmemente favoravel a viabilidade da contratagdo
de empresa especializada para a prestacdo de servigos continuos com dedicagao exclusiva
de mao de obra. Esta solugdo se mostra ndo apenas viavel, mas a mais adequada e
vantajosa para atender as necessidades da pasta, em estrita conformidade com os
principios da Lei n°® 14.133/2021.

A viabilidade desta contratagdo reside primeiramente na sua aderéncia aos
principios da economicidade e eficiéncia. Demonstrou-se que a internalizagdo de
pessoal traria custos diretos e indiretos proibitivos, além de uma falta de flexibilidade
incompativel com a natureza dos servigos de pequeno porte da presente Secretaria,
gerando periodos de ociosidade e subutilizagdo de recursos. Similarmente, a
fragmentacdo dos processos licitatorios e dos contratos para cada item ou servigo isolado
resultaria em burocracia excessiva, morosidade e ineficiéncia operacional, além de diluir
aresponsabilidade e aumentar exponencialmente os custos administrativos. A contratagao
integrada, por outro lado, transfere & empresa contratada a gestdo de todos os recursos
humanos e materiais, desonerando a Administragdo Publica e permitindo ganhos de
escala e especializagdo que se revertem em beneficios financeiros e operacionais para o

TANGARA

Municipio.

A analise de mercado, embora dependa de uma pesquisa de precos mais aprofundada
para a quantificagdo exata, ja indicou a existéncia de empresas no mercado catarinense
aptas a prestar esse tipo de servico de forma integrada, confirmando a oferta para a
demanda identificada. Os requisitos de qualificacdo da mao de obra, fornecimento de
EPIs, uniformes, ferramentas, equipamentos, insumos e veiculos foram criteriosamente
estabelecidos para garantir a qualidade e a seguranca na execucao dos servigos, além de
assegurar a dedicacao exclusiva e a reposi¢do agil de pessoal em caso de auséncias.

Adicionalmente, a contratacdo estd amparada pela legislagdo, permitindo a
contratacdo de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra. Embora nao
prevista inicialmente no PCA, sua natureza excepcional e a justificada necessidade de
resposta rdpida as demandas de manuten¢do conferem-lhe a sustentagdo legal necessaria
para sua inclusdo ou alteragdo no planejamento anual. Finalmente, a preocupagao com os
impactos ambientais foi abordada, com a previsio de medidas de mitigagdo e a
possibilidade de inclusdo de critérios de sustentabilidade no processo licitatdrio,
alinhando a contratacao as melhores praticas de gestao publica.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo proposta ¢ plenamente viavel, alinhando-
se aos objetivos estratégicos da Secretaria de Educagdo de proporcionar ambientes
seguros e adequados para a comunidade, otimizando a aplicagdo dos recursos publicos e
garantindo a conformidade legal e a qualidade dos servigos essenciais de manutengao.

Tangard, 15 de Abril de 2026.
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Pedro Henrique Andrigo Ceroni
Assessor do Prefeito

Gislaine Denardi Biasiolo
Secretaria de Educac¢ao Cultura,
Juventude, Esporte e Lazer
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