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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 46/2026

PROCESSO LICITATORIO N° 21/2026

PREGAO ELETRONICO N° 8/2026

RECORRENTES: Marli Pieri Bertha, EMUVI Escola de Musica de Videira Ltda. e
Sergio Carlesso.

CONTRARRAZOANTE: Nio houve.

ASSUNTO: Analise de recursos administrativos em processo licitatorio
(Descumprimento de requisitos de habilitagdo técnica, questionamento de exigéncia
editalicia)

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio instaurado pelo Municipio de Tangara/SC, na
modalidade Pregdo Eletronico n® 008/2026, cujo objeto consiste no Registro de Pregos
para contratacdo de empresa especializada na execu¢do e oferta de Oficinas Culturais e
Artisticas da rede municipal, conforme detalhado em Edital e seus anexos.

Encerrada a fase de lances e julgamento, foram interpostos trés recursos
administrativos contra as decisdes da Pregoeira, a saber:

a) Recurso de Marli Pieri Bertha: A recorrente insurge-se contra a decisao
que habilitou a empresa Diovan de Siqueira Martins e Cia Ltda. Alega que a profissional
indicada pela vencedora ndo atendeu aos requisitos de qualificagdo técnica exigidos no

~ item 10.3.4.2 do Edital, apontando suposta auséncia de comprovagdo de maioridade,
ensino médio, certificado especifico de trico e experiéncia minima. Requer a inabilitagido
da empresa vencedora.

b) Recurso de EMUVI Escola de Musica de Videira Ltda.: A recorrente
insurge-se contra sua propria desclassificagdo, motivada pela ndo apresentacdo de
diploma de "Licenciatura em Pedagogia" (exigéncia do item 10.3.4.4 do Edital). A
empresa apresentou diploma de "Licenciatura em Musica" e argumenta que tal formagao
¢ tecnicamente superior e mais adequada ao objeto. Alega formalismo excessivo e
restrigdo a competitividade.

¢) Recurso de Sergio Carlesso: O recorrente apresentou documento em
formato Word, anexado diretamente ao sistema de licitagdes, contendo fundamentagdo
da alegagdo de que a regéncia de coral infantil exige formag@o musical especifica,
questionando a exigéncia exclusiva de Licenciatura em Pedagogia constante no edital. O
recurso foi inserido no sistema oficial de licitagdes mediante uso de login e senha pessoais
e intransferiveis do licitante.
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Regularmente aberto o prazo, ndo foram apresentadas contrarrazdes por parte
das demais licitantes.

E o relatoério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da Admissibilidade e Tempestividade dos Recursos

o Os recursos interpostos por Marli Pieri Bertha e EMUVI Escola de Musica
de Videira Ltda. merecem ser conhecidos, porquanto preenchidos os requisitos de
admissibilidade e tempestividade (art. 165, I, "b", da Lei n® 14.133/2021).

Quanto ao recurso de Sergio Carlesso, observa-se que foi apresentado em
arquivo de texto sem assinatura digital formal. Em regra, tal vicio ensejaria o nao
conhecimento da pega. Contudo, se reconhece que o acesso ao sistema de licitagdes
eletronicas mediante login e senha pessoais e intransferiveis constitui forma valida de
autenticagdo eletronica da autoria do documento, dispensando assinatura digital
adicional.

Assim, em homenagem ao Principio do Formalismo Moderado (art. 12, inciso
111, da Lei n° 14.133/2021), supera-se a falha formal para conhecer do recurso de Sergio
Carlesso, passando-se a analise do mérito de todas as pegas.

2.2. Do Recurso Interposto por Marli Pieri Bertha (Item 02 - Tric6 e Croché)

A recorrente busca a inabilitagdo da empresa vencedora alegando
descumprimento de formalidades documentais essenciais. Com razdo a recorrente.

Em que pese o principio do formalismo moderado nortear as licitagdes
publicas, a sua aplicagdo ndo pode esvaziar a exigéncia de requisitos objetivos de
qualificagdo técnica previstos no instrumento convocatorio, sob pena de ofensa aos
principios da isonomia e da vinculag@o estrita ao edital (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021).

No que diz respeito a experiéncia na area, restou comprovada
consubstanciando-se da analise dos certificados e documentos apresentados, em especial
o Atestado emitido por Jaine B. Figur LTDA, explicitando que a profissional indicada
atuou como instrutora, inclusive de trico e croché.

Todavia, reanalisando detidamente os autos e a documentagdo apresentada
pela empresa Diovan de Siqueira Martins e Cia Ltda, constata-se que a licitante incorreu
em omissdes materiais na comprovagio da capacidade da profissional indicada, violando
frontalmente o item 10.3.4.2 do Edital.

10.3.4.2 - Para as pessoas juridicas interessadas em participar do item 2 —
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Tricé e Croché

a) Ser maior;

b) Formagdo:

© Ensino médio completo;

° Ser portador de certificado(s), relacionados ao curso a ser ministrado;
° Experiéncia comprovada, por tempo de servico na atividade, ou

documento equivalente ¢ que comprove exercicio de atividade minima de 6
meses.

Primeiramente, restou incontroversa a auséncia de apresentagio do
certificado de conclusio do ensino médio em momento oportuno. Em segundo lugar, e
de forma agravante, verificou-se a impossibilidade de aferigdo objetiva da maioridade da
profissional. Embora conste nos autos a copia de uma carteira de artesd com fotografia, o
documento ndo exibe a data de nascimento ou dados de identificagdo civil aptos a
comprovar, de forma inequivoca e legal, que a profissional possui mais de 18 anos. Em
processos licitatorios, a comprovagdo de requisitos ndo opera por presun¢io visual,
exigindo-se prova documental idonea.

A cumulagdo dessas auséncias (escolaridade e comprovagdo objetiva de
idade) afasta a possibilidade de saneamento via diligéncia. O art. 64 da Lei n® 14.133/2021
¢ peremptério ao vedar a inclusdio posterior de documento que deveria constar
originariamente na proposta para fins de habilitagdo. A diligéncia (art. 59, § 2°) serve para
esclarecer fatos ou complementar informagdes de documentos ja apresentados, ndo para
suprir a auséncia de multiplos documentos essenciais, o que configuraria indevida
concessdo de nova oportunidade a licitante desidiosa em detrimento das demais
concorrentes.

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, nio serd permitida a
substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da

. abertura do certame;

II - atualizago de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

Destarte, esta Procuradoria opina pela reforma da decisao proferida, com a consequente
inabilitagdo da empresa Diovan de Siqueira Martins e Cia Ltda, devendo-se proceder a
convocagdo da proxima classificada.

2.3. Dos Recursos de EMUVI Escola de Misica e Sergio Carlesso (Item 04 - Canto e
Coral)

Ambos os recursos alegam a mesma questdo: a exigéncia editalicia de
"Licenciatura em Pedagogia" para a oficina de musica, argumentando que a formagdo em
"Musica" seria mais adequada. Apesar da fundamentagdo técnica apresentada pelos
recorrentes, os pedidos ndo merecem prosperar por Obices intransponiveis de natureza
processual e legal.
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Primeiramente, impera no processo licitatorio o Principio da Vinculagio ao
Instrumento Convocatério (art. 5° da Lei n® 14.133/2021). O item 10.3.4.4 do Edital foi
cristalino ao exigir "Ensino superior completo em Licenciatura de Pedagogia". A
Pregoeira ndo possui discricionariedade para, na fase de julgamento, afastar uma regra
expressa do edital para aceitar qualificagdo diversa, sob pena de nulidade de seus atos.

10.3.4.4 - Para as pessoas juridicas interessadas em participar do item 4 —

Canto, Coral e Musicalizacio

a) Ser maior;

b) Formagio:

° Ensino superior completo em Licenciatura de Pedagogia;

° Ser portador de certificado(s), relacionados aos cursos a ser ministrado;

° Experiéncia comprovada, por tempo de servico na atividade, ou

documento equivalente ¢ que comprove exercicio de atividade minima de 6
= meses.

Em segundo lugar, operou-se a Preclusdo Administrativa. Se os recorrentes
entendiam que a exigéncia de Pedagogia era restritiva, inadequada ou ilegal, a via correta
e 0 momento oportuno para questiona-la era a Impugnagdo ao Edital, cujo prazo legal
(art. 164 da Lei 14.133/21) transcorreu in albis.

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da
data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado

ao ultimo dia 1til anterior a data da abertura do certame.

Participar do certame aceitando tacitamente as regras para, apenas apos a
desclassificagdio, questionar os critérios do edital é conduta que viola a seguranga juridica.

Ademais, aceitar o diploma de Musica nesta fase processual configuraria
grave violag#o ao Principio da Isonomia. E plenamente possivel que outros profissionais
com Licenciatura em Musica tenham lido o edital e, agindo de boa-fé, deixado de enviar
propostas por saberem que ndo possuiam o diploma de Pedagogia exigido. Beneficiar a
recorrente agora seria uma injustica com o mercado e potenciais concorrentes.

Por fim, ressalta-se que a definigdo dos requisitos de qualificagdo técnica
(Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia) insere-se na esfera de tecnicidade da
Secretaria demandante, que, no caso, optou por priorizar a formagdo pedagogica e
didatica para o trato com as crian¢as da rede municipal. Ndo havendo impugnagéo
tempestiva, a regra consolidou-se.

Inclusive, a area técnica requisitante justificou a exigéncia de “Licenciatura
em Pedagogia” nos documentos preliminares, especificamente no item 6 do Estudo
Técnico Preliminar, divulgado aos licitantes previamente junto ao edital.
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6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

[...]Canto, Coral e Musicalizagdo

a) Ser maior;

b) Formagéo:

*Ensino superior completo em Licenciatura de Pedagogia;

*Ser portador de certificado(s), relacionados aos cursos a ser ministrado;
*Experiéncia comprovada, por tempo de servigo na atividade, ou documento
equivalente e que comprove exercicio de atividade minima de 6 meses.
Considerando que as aulas referentes a oficina serdo ministradas no Centro de
Educacdo Infantil Angela Fuganti ¢ na Escola Bésica Municipal Crescer e
Aprender, torna-se necessario exigir que o responsavel pela execugdo possua
licenciatura em Pedagogia. Essa exigéncia se fundamenta na natureza
pedagogica das atividades, que envolvem praticas educativas voltadas ao
desenvolvimento integral das criancas e estudantes. A formagdo em Pedagogia
garante que o profissional tenha dominio dos principios didético-pedagégicos,
metodologias de ensino e compreensdo das especificidades da educagio
infantil e bésica, assegurando qualidade, seguranga e alinhamento as diretrizes
educacionais da rede municipal. Dessa forma, a exigéncia da licenciatura em
Pedagogia ndio apenas atende ao interesse publico, mas também assegura que
a oficina seja conduzida por profissional habilitado, garantindo a efetividade
das agdes e o cumprimento dos objetivos educacionais estabelecidos.

Destarte, restando demonstrada a motivagdo técnica e pedagogica que
embasou a exigéncia editalicia, aliada a preclusdo consumativa do direito de impugnag¢do
e ao dever inafastavel de vinculagéo estrita ao instrumento convocatério, conclui-se que
a decisdo da Pregoeira foi escorreita e pautada na estrita legalidade. Inexiste, portanto,
amparo juridico para o afastamento da regra editalicia nesta fase processual, impondo-se
o desprovimento dos pleitos recursais.

3. CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, esta Procuradoria opina:

a) Pelo conhecimento ¢ PROVIMENTO do recurso administrativo
interposto por Marli Pieri Bertha (Item 02), reformando-se a decisdo anterior para
INABILITAR a empresa Diovan de Siqueira Martins e Cia Ltda, em virtude da nio
apresentagdo cumulativa de documentos essenciais exigidos no item 10.3.4.2 do Edital
(comprovagédo objetiva de maioridade e certificado de ensino médio), com fulcro no art.
64 da Lei n° 14.133/2021, devendo a Pregoeira proceder a convocagdo da proxima
classificada;

b) Pelo conhecimento ¢ DESPROVIMENTO do recurso administrativo
interposto por EMUVI Escola de Musica de Videira Ltda. (Item 04), mantendo-se a sua

desclassificagdo por descumprimento de regra expressa do edital, face a preclusio do
direito de impugnagao e ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio;

¢) Pelo conhecimento do recurso de Sergio Carlesso (Item 04), superando-se
a falha formal da auséncia de assinatura em virtude da autenticagio eletronica via sistema,
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€, no mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, pelos mesmos fundamentos de preclusdo e
vinculagdo ao edital;

d) Pelo regular prosseguimento do feito, com a retomada da fase de
habilitacio para o Item 02 (convocacio da préxima classificada) e

adjudicagdo/homologacido dos demais itens as licitantes legitimamente vencedoras pela
autoridade competente.

E o parecer.

Tangara/SC, 12 de margo de 2026.

\ 2 ——ne

DAVID CORDEIRQ SCHMID
Procurador Geral nicipal Adjunto
' OAB/SC 49.632
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