ESTADO DE SANTA CATARINA
Prefeitura Municipal de SAO MARTINHO

PARECER JURIDICO N2 43/2024

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 04/2024

Referéncia: PERMISSAO REMUNERADA DE USO DE 4 (QUATRO) ESPACOS/AREAS DO
“PAVILHAO DO PRODUTO COLONIAL” E AREAS EXTERNAS DA FESTA A TITULO PRECARIO,
VISANDO A EXPLORACAO COMERCIAL DE BEBIDAS, DURANTE A REALIZACAO DA 292 FESTA
DO PRODUTO COLONIAL QUE OCORRERA NO PERIODO DE 25 A 27 DE OUTUBRO DE 2024.

Base Legal: Diversos Dispositivos da Lei Federal n°.: 14.133/2021

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
CONCORRENCIA ELETRONICA. PERMISSAO REMUNERADA
DE USO DE 4 (QUATRO) ESPACOS/AREAS DO “PAVILHAO DO
PRODUTO COLONIAL” E AREAS EXTERNAS DA FESTA A
TITULO PRECARIO, VISANDO A EXPLORACAO COMERCIAL
DE BEBIDAS, DURANTE A REALIZACAO DA 292 FESTA DO
PRODUTO COLONIAL QUE OCORRERA NO PERIODO DE 25 A
27 DE OUTUBRO DE 2024. EXAME PREVIO. MINUTA DE
EDITAL E DE CONTRATO. LEI N2 14.133/2024.

1 — RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada que requer andlise acerca da regularidade
juridico-formal do procedimento do Concorréncia Eletronica, objetivando a “PERMISSAO
REMUNERADA DE USO DE 4 (QUATRO) ESPACOS/AREAS DO “PAVILHAO DO PRODUTO
COLONIAL” E AREAS EXTERNAS DA FESTA A TITULO PRECARIO, VISANDO A EXPLORACAO
COMERCIAL DE BEBIDAS, DURANTE A REALIZACAO DA 292 FESTA DO PRODUTO COLONIAL
QUE OCORRERA NO PERIODO DE 25 A 27 DE OUTUBRO DE 2024”.

Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD;

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

c) Termo de Referéncia;
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d) Parecer Contabil;
e) Minuta de Edital;

f) Minuta de Contrato.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito
nos termos do Art.53 da Lei 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel
atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de
contratacdo direta, excecdo a regra da licitacdo. Dito isso, passa-se a andlise da Consulta.

Esse é o relatdrio essencial.

2 - FUNDAMENTACAO

Passo a priori fundamentar e a posteriori a opinar.

Preliminarmente, insta salientar que a presente manifestacdo toma por base
exclusivamente os elementos que constam, até a presente data, no processo em comento.
Destarte, a luz das competéncias desta Geréncia de Servigcos Publicos, incumbe a este 6rgdo
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pelas autoridades competentes, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa. Importante, ainda,
realcar que o exame do processo restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto,
aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que as
autoridades municiaram-se dos conhecimentos especificos para a sua adequacdo as
necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos. De fato,
presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, seus requisitos e avaliagdo
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente, com
base em pardmetros técnicos objetivos, para a consecug¢do do interesse publico.

Finalmente, é nosso dever enfatizar que determinadas observacdes sdo feitas sem

carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
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incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes.

Nos termos do pardgrafo Unico do artigo 53 da Lei Federal n? 14.133/2021 deve o
Juridico analisar a minuta do edital e do Contrato sob o aspecto da legalidade, ou seja, se
atendidos as exigéncias legais fixadas nas diversas leis que disciplinam a matéria. Assim as
licitacgdes na modalidade de Concorréncia sdo regulamentadas pela Lei Federal n®
14.133/2021.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo licitatério, a minuta
do edital e do contrato.

Nesse sentido devera ser considerado todos os atos atinentes ao inicio do
processo e elaboracdo das minutas, sendo respeitados a necessidade e conveniéncia da
contratagdo; se 0s pressupostos legais para a contratagdo estdo presentes (desde a
solicitacdo, autorizacdo até a disponibilidade orcamentaria); se ha pratica de atos
antecedentes imprescindiveis a licitacdo, tais como quantificacdo da necessidade
administrativa, pesquisa de precos, estimativa da contratacdo); definicdo do objeto de forma
clara, concisa e objetiva; definicdo da modalidade a ser adotada; termo de referéncia e
critério de julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela
norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem indicacdo do objeto
de forma precisa, hd critério de aceitacdo do objeto e prazos, a justificativa para a
“PERMISSAO REMUNERADA DE USO DE 4 (QUATRO) ESPACOS/AREAS DO “PAVILHAO DO
PRODUTO COLONIAL” E AREAS EXTERNAS DA FESTA A TITULO PRECARIO, VISANDO A
EXPLORACAO COMERCIAL DE BEBIDAS, DURANTE A REALIZACAO DA 292 FESTA DO PRODUTO
COLONIAL QUE OCORRERA NO PERIODO DE 25 A 27 DE OUTUBRO DE 2024”.

Ademais, a minuta do edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, é
parte do processo em andlise, estando contemplada a habilitacdo, sanc¢des, prazos e local de
entrega, e por fim existe comprovacdo da designacdo comissdo de licitacdo, portanto,
verifica-se que ambos atendem os requisitos exigidos pela Lei n? 14.133/2024 e demais

regramentos legais aplicaveis ao caso sob analise.

2.1 — MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA
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De acordo com o art. 25 da Lei n? 14.133/2021, o edital devera conter o objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocac¢do, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicdes de pagamento.

Para a ado¢do da modalidade Concorréncia, conforme o art. 62 XXXVIII da referida

Lei, o objeto a ser licitado deve ser utilizado para contratacdo de bens e servicos especiais e de

obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: a)

menor preco, b) melhor técnica ou conteudo artistico; c) técnica e preco; d) maior retorno
econémico; e) maior desconto;

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado é o de MAIOR
PRECO/MAIOR RETORNO ECONOMICO.

Ademais, ndo é muito dizer que o objeto a ser contratado se enquadra como
SERVICOS COMUNS.

Por oportuno, o Edital utiliza o modo de disputa ABERTO, que estd em sintonia
com o art. 56, da Lei n2 14.133/2021.

Considerando que o desejo do Poder PuUblico objetiva a PERMISSAO
REMUNERADA DE USO DE 4 (QUATRO) ESPACOS/AREAS DO “PAVILHAO DO PRODUTO
COLONIAL” E AREAS EXTERNAS DA FESTA A TITULO PRECARIO, VISANDO A EXPLORACAO
COMERCIAL DE BEBIDAS, DURANTE A REALIZACAO DA 292 FESTA DO PRODUTO COLONIAL
QUE OCORRERA NO PERIODO DE 25 A 27 DE OUTUBRO DE 2024, nos faz afirmar a
possibilidade de utilizacgdo da modalidade eleita, visto que esta modalidade vai conferir
celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia, bem como o critério de

julgamento e o modo de disputa estdo em consonancia com a legislacado.

2.2 - DO EDITAL E MINUTA DO CONTRATO

A analise da minuta de edital e de contrato serd conduzida a luz da legislacdo
aplicavel ao presente caso.
Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo somente, a

guestles relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento
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deverda observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos
essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente
contratacdo e da discricionariedade da Administragdo Publica ao tracar os parametros dos
bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de execugdo.

O art. 92 da Lei n? 14.133/2021 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverdo ser contemplados na minuta do contrato, além da Modalidade e Critério de
Julgamento que ja foram mencionados anteriormente, destacamos os seguintes: Analisando o
Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas as exigéncias legais, pois
informa com clareza e objetividade a modalidade, critério de julgamento e modo de disputa,
faz mencdo a legislacdo aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e endereco onde
serd recebida a documentacdo e proposta.

N3o obstante, assim estabelece o art. 92, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 92. S3o necessdrias em todo contrato clausulas que estabelegcam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores
a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢Bes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢cbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicGes
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;
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XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIll - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Prosseguindo a analise, verificamos que o Edital cumpre com os requisitos
obrigatodrios em Lei.

Ademais o edital relaciona as condicdes gerais para participacdo do certame,
impedimentos e forma de credenciamento.

Estd previsto no edital a forma de envio das propostas de precos, abertura da
sessao e do julgamento das propostas respectivamente.

Para participacdo nesta licitacdo, o edital prevé condicdes/exigéncias que deverdo
ser atendidas pelas empresas licitantes, e se encontram nesta minuta de edital a
obrigatoriedade de apresentacdo dos documentos: a — habilitacdo juridica, b - regularidade
fiscal, ¢ - regularidade trabalhista, d - qualificacdo econdmico-financeira, e - qualificacdo
técnica e f — outros documentos de habilitacdo, estando portanto respeitadas as exigéncias
da Lei de LicitagcGes.

Atendendo a legislacdo, estd previsto no edital sobre impugnacdo do ato
convocatorio e o acesso as informacdes, tais como locais e acesso dos meios de comunicagdo
em que serdo fornecidas informacées e esclarecimentos relativos a licitagdo.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragGes que
poderdo acarretar a aplicagcdo de sang¢des ao contratado para o caso de ndo cumprimento de
cldusulas contratuais, estando presente no edital e na Minuta do Contrato, indicando as
sanc¢Ges administrativas.

Ainda, estabelece forma de gestdo e fiscalizacdo do contrato, bem como
hipdteses de extingdo.

Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e desnecessaria, estdo
presentes os requisitos exigidos pela Lei n2. 14.133/2021, que permitem, formalmente, que

esteja apto para a produgdo dos seus efeitos.

3 - CONCLUSAO
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Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Assessoria Juridica, diante
da documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina pela aprovacdo da
minuta do instrumento convocatdrio e do contrato, pelo que se conclui e se opina pela
aprovacao e regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumprido
todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do presente
processo licitatodrio, haja vista a auséncia de dbice juridico para tanto.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Licitacdo, para prosseguimento.

Sdo Martinho/SC, 25 de setembro de 2024.

Atenciosamente,

AUGUSTO FELIPPE BIANCHINI
OAB/SC 53.730
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