ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIP1O SAO MARTINHO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I - DESCRI(;AO DA NECESSIDADE DA CONTRATA(}AO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO;

A manutencdo da iluminacdo publica no municipio de S&o Martinho/SC é essencial para atender aos
interesses dos cidaddos, pois se trata de um senico publico de carater essencial, conforme o inciso V do
Artigo 30 da Constituicdo Federal.

A iluminagcdo publica de qualidade garante melhorias na qualidade de vida, promove bem-estar social, amplia
a sensacao de seguranca, inibe a criminalidade e possibilita maior aproveitamento dos espagos publicos no
periodo noturno. Além disso, contribui para a seguranca do trafego e valoriza a beleza da cidade.

O municipio possui cerca de 1.211 pontos de iluminagdo distribuidos em ruas, avenidas, pracas, ginasios,
monumentos e demais areas publicas, abrangendo uma érea territorial extensa de aproximadamente 227
km2. Essa infraestrutura é indispensavel para assegurar 0 acesso adequado as diversas regides e atender as
necessidades da populacdo de 3.405 habitantes (IBGE, 2022).

A Secretaria de Infraestrutura estima a ampliacdo da rede de iluminacdo publica com a instalagdo de
aproximadamente 25 nows pontos de iluminacdo nos préximos 12 meses, elevando o total para 1.236
pontos de iluminacdo no municipio. Essa expansdo \Visa aprimorar a cobertura e atender as crescentes
demandas da populacéo.

Por fim, a realizacdo destes senicos visa atender as demandas da Secretaria de Infraestrutura, garantindo a

manutencgdo preventiva e corretiva necessdria para boa eficiéncia/qualidade da iluminacéo publica.

Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL,
SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO
DA ADMINISTRACAO;

A Administragdo Municipal ndo possui 0 Plano Anual de Contratacées (PAC), portanto ndo ha o que adequar
neste sentido. No entanto, vale citar que na elaboracdo do Termo de Referéncia, etapa posterior a este
estudo, a contratacdo se adequa as diretrizes orgamentarias existentes, como a LOA e o PPA que também
norteiam as contratacdes publicas por estipularem certos limites a qualquer contratacdo de acordo com a

disponibilidade orgamentéria.

Il - REQUISITOS DA CONTRATACAO;

a) Registro Comercial no caso de empresa individual; ou Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
acfes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores; ou Inscricdo do ato constitutivo, no
caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio; ou Decreto de autorizagdo, em
se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou

autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando for o caso;
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b) Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ/MF);

c) Inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do proponente, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, através de Certidao (CND);
e) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Senico (FGTS),
demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de
certiddo negativa, nos termos do (CNDT);

g) Declaracao unificada, conforme modelo fornecido pela administragao;

h) Certificado de Registro da Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
— CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, compativel com o objeto de contratagdo, com
jurisdicdo no Estado onde esta sediada a empresa;

i) Comprovagdo de aptiddo da proponente por execucdo de senigcos de manutencdo de iluminacao publica,
mediante a apresentacdo de Atestado(s) ou Certiddo(6es) de Capacidade Técnica, fornecidas por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

j) Demonstracdo de capacitacdo técnico-profissional através de comprovagdo que O proponente possui
em seu quadro, na data prevsta para entrega da proposta, profissional habilitado, o qual sera
obrigatoriamente o preposto, detentor de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) expedido pelo CREA ou CAU,
por execucdo de senicos compativeis com o objeto desta contratacdo, devendo juntar para tais
comprovagBes 0s seguintes documentos:

j)1.Cépia da Carteira de Trabalho ou outro documento legal que comprove, nos termos da legislacéo
vigente, que o profissional habilitado indicado pertence ao quadro da empresa,

j)2.Contrato de trabalho ou prestacdo de servigos juntamente com Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
Profissional emitido pelo CREA ou CAU deste mesmo profissional que comprove ter o mesmo se
responsabilizado por seni¢cos compativeis com o objeto desta contratagao.

k) Comprovar que possui em seu quadro de funcionarios no minimo dois profissionais/técnicos com
habilitagcdo BA4 ou BA5, conforme Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho NR10.

I) Apresentar certificados de conclusdo dos cursos da NR10 — Seguranca em Instalagcdes e Seni¢cos em
Eletricidade — basico e complementar para todos os empregados que irdo atuar nas atividades de iluminagdo
publica, que tenham vinculo com a empresa proponente.

m) Apresentar Declaracdo formal de que a empresa proponente dispde de todos os equipamentos
necessarios a execucdo dos senigcos, segundo memorial descritivo, garantindo ainda que nao hawera

gualquer tipo de atraso ou paralizagcdo dos senigos por falta dos equipamentos.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS
DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM
INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE
ESCALA,;
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Para a realizacdo da estimativa da quantidade de senicos de manutencdo de iluminagdo publica, foi

realizado a andlise das contratac8es feitas anteriormente pelo Municipio de S&o Martinho, conforme abaixo:

ITEM UNID. ESPECIFICACAO DO ITEM QUANT.
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ENGENHARIA, DE NATUREZA

01 MES CONTINUA, PARA MANUTENGCAO DA ILUMINAGCAO PUBLICA DO 12
MUNICIPIO DE SAO MARTINHO/SC.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR,;

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021, o levantamento de mercado consiste na
andlise das alternativas possiveis juntamente a justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugcdo a contratar e é conteludo a ser acrescido no Estudo Técnico Preliminar, mormente pois este dewe
“sondar e propor solugdes e alternativas ao gestor, no intuito de melhor adimplir as necessidades publicas”,
eis que ‘o problema a ser resolvido deve se dar com a indicagao da melhor solugdo, de modo a permitir a

avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagao’.

Assim, para a indicacdo da solucdo que melhor atende & demanda da Secretaria de Infraestrutura do

Municipio de Sdo Martinho/SC, inicia-se a exposi¢ao do presente levantamento de mercado.

E importante ressaltar que, mediante as alternativas apresentadas no mercado para execucéo de senigos de
manutencdo de iluminacdo publica, foi monitora, analisada e awalia a wvabilidade de implantagdo dos
melhores métodos executivos para atua¢do neste segmento, para prover a contratagéo das opc¢fes possiveis

mais benéficas, eficientes, econdémicas e operacionalmente \iaweis.

Entre as solu¢Bes possiwveis, usualmente cogitadas pelos municipios, encontram-se:

-Adquirir weiculo especial, ferramentas, equipamentos, e contratacdo de técnicos especializados para a
realizacdo da manutencdo de forma prépria/direta;

-Contratar através de Consércios Intermunicipais com gestédo centralizada,;

-Contratacdo de empresa terceirizada e especializada na prestacdo de senigos elétricos para manutengao

de iluminacgéo publica.

A Infraestrutura propria € uma das formas mais avaliadas para a prestacdo de senicos de manutencdo de
iluminacdo publica, porém, devido aos elevados custos operacionais e a dificuldade técnico/operacional, sao
poucos ou raros 0s municipios que consideram e utilizam esta opgédo. Isto se explica pela complexidade dos
SEenigcos e nos requisitos necessarios para a operacionalizagdo dos senigos, quais sejam:

- Uma caminhonete tipo pick-up, equipado com escada para alcance no sistema de Baixa Tensdo em postes
de até 12m de altura;

- Um caminhdo ou caminhonete, equipado com cesto aéreo, alcance minimo 10 metros de altura;

- Ferramentas para utilizagdo em iluminagéo publica;
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- Dois profissionais eletricistas com habilitagcdo BA4 ou BAS5;
- Um (1) motorista/ajudante de eletricista, com habilitagéo para conduzir veiculos até 4,0 toneladas;
- Necessidade de atendimento das normas de seguranca do trabalho;

-Riscos expostos pelos senidores na execucao dos senigos;

Conclui-se portanto, que para a maioria das cidades catarinenses, € inviavel disponibilizar a prestacao de
senicos de manutencdo de iluminagdo publica com infraestrutura prépria, uma vez que 0s custos para
aquisicdo da infraestrutura seriam altos, o custo da manutencdo individual e mensal seriam onerosos, € a
equipe contratada ndo teria demanda de atendimentos para trabalho “full-time”, causando ineficiéncia e

gastos excessivws que podem ser mitigados com a adocdo de outras opgdes.

Uma vez que em contato com os Consércios Intermunicipais disponiveis (CINCATARINA) para adesdo em

nossa area de abrangéncia nao estéo disponibilizando acesso a novos municipios interessados.

Uma vez que em contato com os Consorcios Intermunicipais disponiveis para adesdo em nossa area de
abrangéncia ndo estédo disponibilizando acesso a nowos municipios interessados, bem como sua formatagao
para novas adesfes que ocorrem de forma de nova elaboracdo de edital, as dificuldades da empresa atender
a todos municipios em tempo habil preconizado em contrato com a devida agilidade e rapidez e em fungao
da ordem cronolégica do atendimento das demandas e a falta de eficacia para lidar com situacdes locais de
urgéncia conforme anteriormente citado. O municipio teria adicionais aos custos dos seni¢os dos insumos
mais os custos da mao de obra especializada e somando-se ao custo total temos a taxa de administracdo do
Consércio sobre os senigos por ele prestados que devem ser contabilizados para a correta tomada de

decisédo, sendo ficando essa solugédo descartada.

A seguir, a opcado mais utilizada pelos municipios é 0 de contratacdo de empresa terceirizada e especializada
na prestacdo de senicos elétricos para manutencdo de iluminagdo publica. Assim, cada municipio realiza o

seu proprio edital de licitagdo e gerencia os senicos de manutengao.

Esta opcao possibilita ao municipio:

-gerenciar os recursos arrecadados da COSIP aplicando-os da melhor forma no parque de iluminagdo
publica;

-ter flexibilidade na contratagdo e maior facilidade do distrato, quando necessario;

-previsibilidade de redugdo da COSIP em caso de superavit da arrecadagdo, e caso o0 parque de iluminacdo
ja esteja atualizado;

-possibilidade de alteragBes na opera¢do da manutencdo de iluminacdo publica ao longo dos anos, quando
necessario, para atendimento de novas regras, tecnologias e novas solicitagdes dos municipes;

-dispensar a contratacdo de eletricistas e demais profissionais, ferramentas e manutencdo da infraestrutura

operacional,
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Devido aos altos custos para operacao prépria, invabilidade de aquisicdo dos senicos via consorcio publico,
resta como melhor alternativa a contratacdo de empresa especializada para a realizagdo dos senigos de

manutencdo de iluminag&o publica através de processo licitatorio.

Demonstrada a necessidade dos municipios \iabilizarem a execucdo da manutencdo da iluminacdo publica
de seus parques, em razao da incapacidade da maioria dos municipios na resolucédo do problema de forma
individual e dos custos e dificuldades técnico/operacionais, o Municipio realiza ha anos o processo licitatorio
para contratacdo da empresa terceirizada para prestacao de senicos de manutencdo preventiva e corretiva,

melhoria, ampliacéo e eficientizacdo do sistema de iluminagéo publica.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE
PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR
O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO;

O valor total estimado da contratacdo, para 12(doze) meses, é de R$ 56.736,00, tomando como referéncia o
valor da Ultima contratagdo desta administracdo por meio do CONTRATO PMSM N° 015/2024, com vigéncia

de 11(onze) meses, valor de R$ 52.008,00, visando a manutencdo de 1.211 pontos de iluminagdo publica.

VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO;

A solucdo proposta para a manutencdo da iluminagcédo publica do municipio de Sao Martinho/SC abrange
todas as etapas do ciclo de vida do objeto, desde o planejamento e implementacdo até o monitoramento,
encerramento e destinacdo final, observando-se o0s principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

O planejamento inicial inclui a identificacdo detalhada dos 1.211 pontos de iluminagdo distribuidos pelo
territério do municipio, ampliacdo de mais 25 nows pontos em até 12 meses, bem como a andlise técnica
das necessidades para a manutencdo preventiva e corretiva do sistema. Este levantamento foi conduzido de
forma a assegurar a execugdo continua e eficiente dos senicos, alinhando-se aos principios de

economicidade e eficiéncia.

A empresa contratada sera responsawel pela execugcdo de senicos especializados, disponibilizando méo de
obra qualificada, equipamentos adequados e infraestrutura necessaria. A execugdo abrangera inspecdes
periddicas, substituicbes de componentes, reparos e outras intervengdes, assegurando a funcionalidade e a
seguranca da iluminacdo publica. O atendimento aos chamados dever4d ocorrer dentro dos prazos

estipulados (até 48 horas), salvo em casos de for¢ca maior.
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A gestdo dos senicos serd supenisionada por representantes do municipio, que acompanhardo o
desempenho da contratada por meio de relatérios mensais detalhados, discriminando atividades realizadas,
materiais utilizados e ewentuais falhas corrigidas. O sistema informatizado da contratada permitira um

controle eficiente das ordens de senico e do status das demandas recebidas.

Em conformidade com a legislacdo ambiental vigente, o ciclo de vida do objeto incorpora o descarte
responsavel de residuos, incluindo lampadas e demais componentes substituidos, sem repassar custos
adicionais a administracdo publica. Essa abordagem reduz o impacto ambiental e reforca a responsabilidade

socioambiental.

Essa abordagem integrada assegura a manutencdo da iluminagcdo publica em padrbes elevados de
qualidade e confiabilidade, promovendo bem-estar social e valorizacdo do espaco publico, enquanto atende
as diretrizes da Lei n° 14.133/2021.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO;

Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagGes atenderdo ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na aplicacéo deste principio, o § 1°
do mesmo art. 47 estabelece que dewerdo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducado de custos, com divisdo do objeto em itens,
e o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado & presente contratacdo, para a prestacdo
do senico, o julgamento dewera ocorrer por “MENOR PRECO GLOBAL”, em razédo das particularidades na
execugdo senicos, onde h& necessidade de que uma Unica empresa seja responsavel pela prestacao dos
mesmos, sendo inviavel a contratagdo de empresas diversas. Da mesma forma, o julgamento por preco
GLOBAL garante escala, o que possibilita a reducéo de custos operacionais, logisticos e consequentemente

a reducdo de custo final, obtendo-se assim a proposta mais vantajosa para Administracao Publica.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS;

O resultado pretendido, é a obtengdo da contratagcdo mais vantajosa para a administragdo publica, atendendo
conjuntamente com mais eficacia e objetividade, uma wez que amplia ganhos por meio da economia de
escala e reduz os custos da contratagdo atraves da racionalizacdo e otimizagcdo operacional da maquina
administrativa. Com a presente solugdo escolhida, busca-se alcancar a execugdo dos seni¢os objeto deste
ETP com preco inferior ao valor de mercado, garantindo economia em escala. Dessa forma, alcancada a
economicidade desejada, é consequéncia légica a existéncia de melhor aproweitamento dos recursos
financeiros, especialmente porque haverd a aquisicdo de senicos de alta qualidade por um pre¢co menor do
gue a média de mercado, garantindo maior eficiéncia e eficacia na prestacédo de senicos de manutencéo de

iluminacao publica para toda a sociedade.
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X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS
PARA FISCALIZAGCAO E GESTAO CONTRATUAL;

Na elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, conforma leciona Margal Justen Filho, “incumbe a
Administracéo identificar as medidas a seu cargo indispensaweis ao desenwvolimento satisfatério da licitagcéo
e ao atingimento dos resultados pretendidos”.

Recomenda-se que a fiscalizacdo e a gestdo do contrato sejam sempre realizadas por funcionario do corpo
técnico com capacitagdo na area, capaz de identificar irregularidades na prestacdo do senigo e corrigir a

execucao.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;
Ainda nos ensinamentos de Marcal Justen Filho, sobre o conteddo previsto no art. 18, § 1°, inciso X, da Lei
Federal n. 14.133/2021, erifica-se que:
As contratacfes correlatas séo aquelas gue versam sobre objeto similar
ou complementar. As interdependentes sdo aquelas cuja execugdo
possa afetar ou ser afetada pela contratacdo examinada. [...] Tais
contratacbes podem ser passadas, contemporaneas ou futuras, sendo
pertinente tomar em \sta a sua existéncia ou os seus efeitos para obter
o0 melhor resultado possivel no procedimento licitatério a ser realizado.
Para a execucdo da prestacdo dos senicos de manutencdo da iluminagdo pulblica o municipio de Sé&o
Martinho, através da secretaria de infraestrutura providenciara a aquisicdo dos materiais necessarios para
instalacdo de nowos pontos, reparos e substituicdo de pecas da iluminagcdo publica via processo de licitacéo
do CINCATARINA ou mesmo da prépria entidade. Os materiais a serem fornecidos pela Secretaria de
Infraestrutura compreendem: relé, reator, porta lampada, luminaria publica aberta, lampada, cabo flexivel de

cobre, brago iluminacdo publica entre outros itens de iluminagdo publica.

XIl - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS,
INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO
LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO
APLICAVEL;

Como ja mencionado na descricdo da solugdo como um todo, o presente ETP destina-se a contratacao de
empresa prestadora de senicos, sendo que a mesma ficard responsawel pela destinacdo final
ambientalmente sustentavel dos materiais retirados do sistema de iluminacdo publica.

Para mitigar o problema de acumulo de lixo residual das manutencdes de iluminagdo publica, como
ldampadas, reatores, relés, bracos metélicos, cabos de energia elétrica, entre outros, é exigido a destinacdo

ambientalmente sustentawel e correta dos materiais retirados da rede: A Contratada devera encaminhar copia
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do(s) Laudo(s) de Descarte emitido pela empresa responsawel pelo descarte ambientalmente correto,

comprovando os descartes mensalmente.

XIll - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Ante o0 exposto, considerando: a existéncia de demanda pela prestacdo de senicos de manutencédo
preventiva e corretiva, melhoria, eficientizacdo e ampliacdo do sistema de iluminagdo publica, apresentada
por esta secretaria; os resultados obtidos do levantamento de mercado; o comando da Lei Federal n.
14.133/2021, em seu art. 6° inciso XLI, para utilizacdo da modalidade pregdo para o fornecimento de
seni¢os dessa natureza; CONCLUI-SE que a melhor solugdo para atender a demanda apresentada no que
tange a execucdo dos senicos de manutencdo preventiva e corretiva, melhoria, eficientizacdo e ampliagcéo
do sistema de iluminacdo publica, € a realizacdo de edital de licitagdo, na modalidade pregdo, para
CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ENGENHARIA, DE NATUREZA CONTINUA, PARA
MANUTENCAO DA ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE SAO MARTINHO/SC.

Sao Martinho/SC, data da assinatura eletrénica.

ERNANI JOSE ROCHA
Secretario de Infraestrutura
Matricula 1111/1
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