PARECER JURIDICO
PREGAO ELETRONICO n2 02/2025

RELATORIO:

De ordem da Pregoeira foi encaminhado o presente processo de Pregdo Eletronico para analise juridica
conclusiva pela Assessoria Juridica externa, em razdo do acumulo de tarefas da procuradoria juridica.

A contratagcdo tem por objeto:

CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ENGENHARIA, DE NATUREZA CONTINUA,
PARA MANUTENCAO DA ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE SAO MARTINHO/SC, e em
conformidade com as especificagbes constantes descritas no Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia constard de dissertagdo ampla e detalhada acerca do servigo a ser
executado. Conterd todas as descricbes necessdrias para sua perfeita execuglio, como sua
concepgdo fundamental, principios de funcionamentos bem como recomendagbes quanto a
técnica de execugdo e nominagdo de modelos de referéncia para os componentes, quando estes
se revestirem de caracteristicas especiais.

O objeto desta contratagéo é caracterizado como comum, aquele cujo padréo de desempenho
e qualidade pode ser objetivamente definido por meio de especificagdes usuais de mercado.

Uma vez que os servigos a serem executados sGo compostos por acoes e medidas facilmente
padronizdveis e regulados em normas técnicas e orientativas, sendo plenamente possivel
descrever toda a sua execu¢do no Termo de Referéncia, os servicos de engenharia desta
contratagdo podem ser classificados como comuns. Destaca-se que o proprio éxito em elaborar
este Termo de Referéncia é, por si, demonstracdo da natureza comum deste servico de
engenharia.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO:

Preliminarmente, insta salientar que a presente manifestagao toma por base exclusivamente os elementos
gue constam, até a presente data, no processo em comento.

Destarte, incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pelas autoridades competentes, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Importante, ainda, realcar que o exame do processo restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes, partiremos da premissa de que as autoridades
municiaram-se dos conhecimentos especificos para a sua adequacado as necessidades da Administracao,
observando os requisitos legalmente impostos. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, seus requisitos e avaliagdao do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente, com base em parametros técnicos objetivos, para a consecug¢ao do interesse
publico.




Finalmente, é nosso dever enfatizar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatédrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacGes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a impessoalidade, a
eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar qualquer contratacdo em vista
de se despender o erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que
se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Trata-se de consulta encaminhada que requer analise acerca da regularidade juridico-formal do
procedimento do Preg3o Eletrdnico, objetivando a “CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
ENGENHARIA, DE NATUREZA CONTINUA, PARA MANUTENCAO DA ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO
DE SAO MARTINHO/SC, e em conformidade com as especificagbes constantes descritas no Termo de
Referéncia.”

Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD;
b) Estudo Técnico Preliminar;

c) Pesquisa de preco;

d) Termo de Referéncia;

e) Parecer Contabil;

f) Minuta de Edital;

g) Minuta do Contrato.

Nos termos do paragrafo Unico do artigo 53 da Lei Federal n2 14.133/21 deve o Juridico analisar a minuta
do edital e do contrato sob o aspecto da legalidade, ou seja, se atendidos as exigéncias legais fixadas nas
diversas leis que disciplinam a matéria. Assim as licitacgbes na modalidade de Concorréncia sdo
regulamentadas pela Lei Federal n? 14.133/2021.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo licitatério, a minuta do edital e do contrato.

Nesse sentido deverd ser considerado todos os atos atinentes ao inicio do processo e elaboracdo das
minutas, sendo respeitados a necessidade e conveniéncia da contratacdo; se os pressupostos legais para
a contratacdo estdo presentes (desde a solicitacdo, autorizacdo até a disponibilidade orcamentaria); se ha
pratica de atos antecedentes imprescindiveis a licitacdo, tais como quantificacdo da necessidade
administrativa, pesquisa de precos, estimativa da contratacdo); definicdo do objeto de forma clara, concisa
e objetiva; definicao da modalidade a ser adotada; termo de referéncia e critério de julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma pertinente, onde o
Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar inclusos no processo tem indicacdo do objeto de
forma precisa, ha critério de aceitacdo do objeto e prazos, a justificativa para a “CONTRATACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE ENGENHARIA, DE NATUREZA CONTINUA, PARA MANUTENCAO DA ILUMINACAO PUBLICA DO
MUNICIPIO DE SAO MARTINHO/SC, e em conformidade com as especificagdes constantes descritas no Termo de
Referéncia”.



Ademais, a minuta do edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, sdo partes do processo em
analise, estando contemplada a habilitacdo, sancbes, prazos e local de entrega, e por fim existe
comprovacao da designacdo comissao de licitagdo, portanto, verifica-se que ambos atendem os requisitos
exigidos pela Lei n? 14.133/2024 e demais regramentos legais aplicaveis ao caso sob analise.

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa.

De acordo com o art. 25 da Lei n? 14.133/2021, o edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocac¢do, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a
fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

Para a adog¢do da modalidade Pregdo, conforme o art. 62 XLI da referida Lei, o objeto a ser licitado deve
ser utilizado para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto, cujo critério de julgamento poderad ser: a) menor preco; b) maior desconto.

No Instrumento convocatdrio o critério de julgamento utilizado é o de MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE.

Ademais, conforme critérios firmados no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, os servigos
de engenharia sdo considerados comuns.

Por oportuno, o Edital utiliza o modo de disputa ABERTO, que esta em sintonia com o art. 56, da Lei n2
14.133/2021.

Considerando que o desejo do Poder Publico objetiva a contratagcdao de SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
ENGENHARIA, DE NATUREZA CONTINUA, PARA MANUTENCAO DA ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE SAO
MARTINHO/SC, nos faz afirmar a possibilidade de utilizacdo da modalidade eleita, visto que esta
modalidade vai conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia, bem como o critério
de julgamento e o modo de disputa estao em consonancia com a legislagao.

Do Edital e da Minuta do Contrato

A analise da minuta de edital, da ata de registro de pregos e do contrato é conduzida a luz da legislagao
aplicdvel ao presente caso.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo somente, a questdes relativas a legalidade
das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento deverd observar a legislacdo supracitada,
principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracdo acerca
do mérito da presente contratacdo e da discricionariedade da Administracdo Publica ao tracar os
parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de execucao.

Os arts. 25 e seguintes da Lei n? 14.133/21, estabelecem critérios minimos de exigéncias que deverdo
constar na minuta do edital. O caput do art. 25, assim estabelece: O edital devera conter o objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Nesse norte, podemos constatar que, em analise a minuta do Edital, constou em sua clausula 2, a descri¢do
do objeto da licitagdo. As, regras relativas a condi¢ao de participagao, a impugnacgao do ato convocatdrio,
ao credenciamento no sistema, a apresentagao de proposta, a habilitagao, a fase de lances, a convocagao,
ao julgamento, aos recursos e as penalidades da licitacdo, estdo constantes no corpo do Edital.



De igual modo, o Edital trata da gestdo e fiscalizagao do contrato, que deve seguir o Termo de Referéncia,
bem como tratou da questdo da entrega do objeto e condigdes de pagamento.

Logo, mostra-se preenchido os requisitos estabelecidos na Lei.

O art. 92 da Lein214.133/2021 estabelece critérios minimos de exigéncias que deverdo ser contemplados
na minuta do contrato:

Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licita¢do e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigag¢des e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigcdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores
a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicbes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigcbes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacbo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Ainda, prosseguindo a analise, verificamos que o contrato cumpre com os requisitos obrigatorios em Lei.
Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecessaria, estao presentes os requisitos
exigidos pela Lei n?. 14.133/2021, que permitem, formalmente, que esteja apto para a produgdo dos seus
efeitos.



CONCLUSAO:

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica dos
autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros,
gue escapam a analise dessa Assessoria Juridica, diante da documentacdo acostada aos autos, esta
Assessoria Juridica opina pela aprovacdo da minuta do instrumento convocatoério e do contrato, pelo que
se conclui e se opina pela aprovacdo e regularidade do processo adotado até o presente momento,
estando cumprido todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do presente
processo licitatorio, haja vista a auséncia de dbice juridico para tanto.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
Encaminhe-se a Comissdo de Licitacdo, para prosseguimento.
Sao Martinho, 04 de fevereiro de 2025.

FAB'O Assinado de forma

digital por FABIO

JEREMIAS  JEREMIAS DE SOUZA
Dados: 2025.02.04
DE SOUZA  13.49:05-03'00'
FABIO JEREMIAS DE SOUZA

OAB/SC 14.986



		2025-02-04T13:49:05-0300
	FABIO JEREMIAS DE SOUZA




