ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO SAO MARTINHO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO;

Apbs ser constatado problemas estruturais na obra, objeto do contrato n. 008/2023, foi instaurado Processo
Administrativo de Responsabilizacdo (PAR) no intuito de apurar os fatos e apontar as responsabilidades
referente a desconformidade. A comisséo, encarregada para a condugdo do PAR, nomeada pela Portaria do
Gabinete N° 102/2025 (anexo), solicitou através do oficio n® 02/2025 (anexo) laudo técnico detalhado sobre o
problema em questdo para auxiliar na apuracdo dos fatos e andamento do processo, a indicacdo dos
possiveis responsaveis, a quantificacdo de eventual dano ao erario, bem como, a medida a ser adotada para

solugéo do problema, justificando-se assim a necessidade da presente contratacao.

Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL,
SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO
DA ADMINISTRAGAO;

A Administracdo Municipal ndo possui o Plano Anual de ContratacBes (PAC), portanto ndo ha o que adequar
neste sentido. No entanto, vale citar que na elaboracao do Termo de Referéncia, etapa posterior a este
estudo, a contratacao se adequa as diretrizes orcamentérias existentes, como a LOA e o PPA que também
norteiam as contratacdes publicas por estipularem certos limites a qualquer contratacdo de acordo com a

disponibilidade orgamentaria.

Il - REQUISITOS DA CONTRATACAO;

A contratada devera possuir profissional responsavel técnico devidamente registrado no CREA e apresentar
0s seguintes documentos:

a) Registro Comercial no caso de empresa individual; ou Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
acOes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores; ou Inscricdo do ato constitutivo, no
caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio; ou Decreto de autorizacdo, em
se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando for o caso;

b) Prova de inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ/MF);

c) Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do proponente, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, através de Certiddo (CND);

02 -ETP-Fl1de8

Rua Francisco Beckhauser, N° 70, Centro, 88765-000 — Sdo Martinho/SC
Fone/Fax: (48) 3645-6100 — www.saomartinho.sc.gov.br — saomartinho@saomartinho.sc.gov.br



http://www.saomartinho.sc.gov.br/
mailto:saomartinho@saomartinho.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO SAO MARTINHO

e) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
demonstrando situagéo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacao de
certidao negativa, nos termos do (CNDT);

g) Declaracéo unificada, conforme modelo fornecido pela administracao;

h) Certificado de Registro da Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
— CREA, compativel com o objeto de contratagdo, com jurisdicdo no Estado onde esta sediada a empresa;

i) Demonstracédo de capacitagdo técnico-profissional através de comprovacdo que 0 proponente possui
em seu quadro, na data prevista para entrega da proposta, profissional habilitado, o qual sera
obrigatoriamente o preposto, detentor de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) expedido pelo CREA, por
execucao de servicos compativeis com o objeto desta contratacdo;

j) Documentos idéneos que comprovem a notéria especializacéo.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO;

Item Especificagdo Do Item Quant. | Unid. | Prego Unit. (R$) | Preco Total (R$)

Servigos técnicos especializados, em
engenharia civil, visando a elaboracdo de
laudo técnico pericial referente as
desconformidades e/ou vicios construtivos
constante na execucdo da obra de
01 |construcao de duas cabeceiras de ponte, 1 Serv. 21.045,60 21.045,60
em estrutura de concreto armado,
localizada na estrada Municipal Alberto
Eyng (Canto dos Back), centro, Municipio
de Sao Martinho, objeto do CONTRATO
N° 008/2023.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A CONTRATAR;

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021, o levantamento de mercado consiste na
andlise das alternativas possiveis juntamente a justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdo a contratar e é contetdo a ser acrescido no Estudo Técnico Preliminar, mormente pois este deve
“sondar e propor solugdes e alternativas ao gestor, no intuito de melhor adimplir as necessidades publicas”,
eis que “o problema a ser resolvido deve se dar com a indicagao da melhor solugdo, de modo a permitir a

avaliacao da viabilidade técnica e econémica da contratagao”.
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Assim, para a indicacdo da solucdo que melhor atende a demanda da Secretaria Administracao,

Planejamento e Finangas, inicia-se a exposi¢do do presente levantamento de mercado.

E importante ressaltar que, mediante as alternativas apresentadas no mercado para elaboracéo de Laudos
Técnicos Periciais, foi monitorada, analisada e avalia a viabilidade de implantagdo dos melhores métodos
executivos para atuacdo neste segmento, para prover a contratacdo das opcbes possiveis mais benéficas,

eficientes, econdmicas e operacionalmente viaveis.

Entre as solugdes possiveis, usualmente cogitadas pelos municipios, encontram-se:

Alternativa 1: Elaboracé&o por equipe propria do municipio
Essa alternativa prevé a elaboracdo do Parecer técnico pericial por servidores municipais, sem a
necessidade de contratacdo de terceiros.
e Vantagens:
v Evita custos de contratagédo externa.
e Desvantagens:
v" A solicitacdo da Comissdo Julgadora do Processo Administrativo de Responsabilizacdo, o
Parecer Técnico deve ser elaborado por profissionais que ndo estejam envolvidos direta ou
indiretamente no caso.
Concluséo: Essa alternativa se mostra inviavel, pois conforme a solicitacdo da Comissdo Julgadora do
Processo Administrativo de Responsabilizacdo - PAR, o Parecer Técnico Pericial deve ser elaborado por

profissionais que nédo estejam envolvidos direta ou indiretamente no caso.

Alternativa 2: Contratacdo de Empresa Especializada
A segunda alternativa consiste na contrata¢do direta de uma empresa especializada para a elaboracdo do
Parecer Técnico Pericial, por meio de inexigibilidade de licitacdo fundamentada no artigo 74, inciso lll, alinea
b) da Lei n® 14.133/2021.
e Vantagens:
v" Maior agilidade na elaboragdo dos projetos;
v' Garantia de conhecimento técnico, com profissionais especializados;
v' Atendimento imediato a demanda, sem necessidade de estruturacdo interna ou ajustes
administrativos.
e Desvantagens:
v' Dependéncia de um fornecedor externo;
Conclusao: Essa é a alternativa mais vantajosa, pois garante a rapidez na entrega do Parecer Técnico

Pericial, 0 conhecimento técnico necessario para tal servi¢co e a otimiza¢éo dos recursos publicos.
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Com base na andlise das alternativas, o levantamento de mercado demonstrou que a melhor alternativa para
atender a demanda do Municipio de S&do Martinho/SC € a contratacdo, por meio de inexigibilidade de
licitagdo fundamentada no artigo 74, inciso lll, alinea b) da Lei n°® 14.133/2021.
“ Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competiggo,
em especial nos casos de:

[-]

Il - contratac@o dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade

para servicos de publicidade e divulgagao:

[..]

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral; “
Visando a contratacdo de Servicos técnicos especializados, em engenharia civil, com o objetivo de elaboragéo
de laudo técnico pericial referente as desconformidades e/ou vicios construtivos constante na execugéo da obra
de construcdo de duas cabeceiras de ponte, em estrutura de concreto armado, localizada na estrada Municipal
Alberto Eyng (Canto dos Back), centro, Municipio de S&o Martinho, objeto do CONTRATO N° 008/2023, bem
como a indicacdo dos possiveis responséaveis, a quantificacdo de eventual dano ao erério, bem como,
a medida a ser adotada para solucdo do problema. Essa opcao apresenta maior viabilidade técnica,
agilidade na elaboracdo e otimizacdo dos recursos publicos, além de garantir que os laudos sejam

desenvolvidos com qualidade e em conformidade com as normativas técnicas aplicaveis.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO;

O valor estimado da contratacdo é de R$ 21.045,60 (vinte e um mil, quarenta e cinco reais e sessenta

centavos) e estd baseado em proposta constante na pesquisa de precos.

Conforme tabela de honorarios da SENGE-SC disponivel do link https://www.senge-sc.org.br/tabela-

honorarios/ , Temos que:

"Para atender situacdes em que o custo ndo possa ser orgado ou estimado, adotou-se a remuneracdo por
Hora Técnica, com percentual também flexivel, mas relacionado a um indicador intimamente ligado a
Engenharia e Arquitetura, em especial no que tange a Edificacdes, que é o CUB (Custo Unitario Basico),

também usado para o célculo estimado do custo das obras."

"Art. 20 — Os Honorarios, quando calculados em fungdo do valor total das Obras, podem ser expressos
através dos percentuais abaixo:

Fiscalizag&o e Consultoria: 4 a 8%"

Logo, a obra da ponte foi orcada em R$ 218.258,83 (Duzentos e dezoito mil, duzentos e cinquenta e oito
reais e oitenta e trés centavos), e por ser uma obra complexa, sugerimos que a hora técnica seja avaliada em

8%, 0 que leva ao valor de: 17.460,70 (Dezessete mil, quatrocentos e sessenta reais e setenta centavos).
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Ja sobre a pesquisa de preco dos ensaios tecnoldgicos, foi requerido orcamento da empresa Qualify,
conforme anexo, obtendo orcamento de R$ 3.488,00 (trés mil, quatrocentos e oitenta e oito reais).

Com a soma do valor dos ensaios tecnologicos e da hora técnica do engenheiro se chega ao total de R$
20.948,70 (vinte mil, novecentos e quarente e oito reais e setenta centavos), valor que demonstra a
viabilidade de contratacdo da Empresa AECIO DE MIRANDA BREITBACH ENGENHARIA CIVIL LTDA -

CNPJ 31.527.964/0001-16, por seu orcamento estar de acordo com o preco praticado no mercado.

VIl - DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENGCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO;

A prestacdo dos servigcos objeto da presente contratacdo devera observar rigorosamente os padrées técnicos
exigidos pelas normas da engenharia civil, bem como as diretrizes estabelecidas no Termo de Referéncia.

A empresa contratada devera realizar, com elevado grau de precisdo e responsabilidade técnica, a pericia
técnica especializada para avaliacdo da em estrutura de concreto armado, localizada na estrada Municipal
Alberto Eyng (Canto dos Back), centro, Municipio de S&o Martinho, objeto do CONTRATO N° 008/2023, bem
como a indicacao dos possiveis responsaveis, a quantificagdo de eventual dano ao erario, bem como,

a medida a ser adotada para solucéo do problema.

O servigo devera incluir a execucdo de ensaios técnicos, com a identificacdo de falhas e anomalias
construtivas, andlise de conformidade dos materiais € métodos construtivos utilizados em relacdo aos

projetos arquitetdnico e estrutural aprovados, bem como ao orgamento contratado.

Os trabalhos serdo realizados em conformidade com a NBR — 13.752 (Pericias de Engenharia na
Construcéo Civil) da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas), bem como com as outras

NBR relacionadas a matéria.

O resultado do trabalho devera culminar na emissao de 01 (um) Laudo Pericial que apresente diagndstico
claro, preciso e fundamentado, acompanhados de recomendacdes corretivas quando necessario,
assegurando a integridade estrutural e o cumprimento das normas vigentes, bem como a indicacdo dos
possiveis responsaveis, a quantificacdo de eventual dano ao erario, bem como, a medida a ser adotada para

solucao do problema.

A contratada devera garantir qualidade, imparcialidade e fidelidade técnica em todas as etapas do trabalho,

responsabilizando-se integralmente pelos estudos, andlises, ensaios e conclusdes apresentadas.
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O nao atendimento a qualquer exigéncia técnica prevista podera ensejar a responsabilizacdo administrativa,
sem prejuizo de demais sanc¢des legais cabiveis.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO;

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitac6es atenderdo ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicacéo deste principio, o § 1°
do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducédo de custos, com divisdo do objeto em itens,
e o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratacdo, para a prestacao
do servi¢o, o julgamento ocorrerd em razdo das particularidades na execucao servigos, onde hi necessidade
de que uma Unica empresa seja responsavel pela prestacdo dos mesmos, sendo inviavel a contratacédo de

empresas diversas, obtendo-se assim a proposta mais vantajosa para Administracao Publica.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS;

O resultado pretendido, € a obtencao da contratacdo mais vantajosa para a administracdo publica, atendendo
conjuntamente com mais eficacia e objetividade, uma vez que amplia ganhos por meio da economia de
escala e reduz os custos da contratagdo através da racionalizacéo e otimizagdo operacional da maquina
administrativa. Com a presente solucdo escolhida, busca-se alcancar a execucdo dos servigos objeto deste
ETP com preco praticado no mercado. Dessa forma, alcancada a economicidade desejada, é consequéncia
I6gica a existéncia de melhor aproveitamento dos recursos financeiros, especialmente porque havera a
aquisicao de servicos de alta qualidade por um preco praticado no mercado, garantindo maior eficiéncia e
eficdcia na prestacdo de servicos técnicos especializados, em engenharia civil, visando a elaboragcédo de
laudo técnico pericial.

Os beneficios da contratagdo sdo maior eficdcia e eficiéncia, pois o laudo sera elaborado por
empresa/profissional especializado. Outro beneficio € a melhor gestdo do tempo dos recursos humanos
efetivos.

Ainda, pretende-se com o trabalho a emissdo de 01 (um) Laudo Pericial que apresente diagndstico claro,
preciso e fundamentado, acompanhados de recomendacdes corretivas quando necessario, assegurando a
integridade estrutural e o cumprimento das normas vigentes, bem como a indicacdo dos possiveis
responsaveis, a quantificacdo de eventual dano ao erério, bem como, a medida a ser adotada para solugéo

do problema.

02 - ETP-Fl6de8

Rua Francisco Beckhauser, N° 70, Centro, 88765-000 — Sdo Martinho/SC
Fone/Fax: (48) 3645-6100 — www.saomartinho.sc.gov.br — saomartinho@saomartinho.sc.gov.br



http://www.saomartinho.sc.gov.br/
mailto:saomartinho@saomartinho.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO SAO MARTINHO

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO
DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGCAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS
PARA FISCALIZAGCAO E GESTAO CONTRATUAL;

Na elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, conforma leciona Margal Justen Filho, “incumbe a
Administracao identificar as medidas a seu cargo indispensaveis ao desenvolvimento satisfatorio da licitacdo
e ao atingimento dos resultados pretendidos”.

Recomenda-se que a fiscalizacdo e a gestdo do contrato sejam sempre realizadas por funcionario do corpo
técnico com capacitacdo na area, capaz de identificar irregularidades na prestacdo do servigo e corrigir a
execucao.

Xl - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;

Ainda nos ensinamentos de Marcal Justen Filho, sobre o conteddo previsto no art. 18, § 1°, inciso XI, da Lei

Federal n. 14.133/2021, verifica-se que:
As contratacdes correlatas sdo aquelas que versam sobre objeto similar
ou complementar. As interdependentes sdo aquelas cuja execucao
possa afetar ou ser afetada pela contratagdo examinada. [...] Tais
contratacdes podem ser passadas, contemporaneas ou futuras, sendo
pertinente tomar em vista a sua existéncia ou os seus efeitos para obter
0 melhor resultado possivel no procedimento licitatério a ser realizado.

Para a execucéo dos servicos técnicos, objeto desta da referida contratacdo, ndo se faz necessario realizar

contrataces correlatas ou interdependentes para alcancar o objetivo da mesma.

Xl - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS,
INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO
LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO
APLICAVEL;

Por tratar-se de um servico que ndo envolve consumo direto de materiais ou geracdo significativa de
residuos, ndo foram identificadas circunstancias de possam gerar impactos ambientais relevantes, o que
dispensa a adocdo de medidas mitigadoras adicionais as j& em uso. Vale ressaltar que a eliminagéo de papel
atende aos requisitos de sustentabilidade estabelecidos.

Xlll - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.
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Ante o exposto, considerando: a existéncia de demanda pela prestacéo de servicos técnicos especializados,
apresentada por esta secretaria; os resultados obtidos do levantamento de mercado; o comando da Lei
Federal n. 14.133/2021, em seu art. 74, inciso lll alinea b), para utilizacdo da inexigibilidade de licitacédo
para o contratacdo de servigos dessa natureza; CONCLUI-SE que a melhor solugdo para atender a demanda
apresentada, é a realizac&o de contratacéo direta, por Inexigibilidade de Licitacdo, da empresa AECIO DE
MIRANDA BREITBACH ENGENHARIA CIVIL LTDA - CNPJ 31.527.964/0001-16 para “ Contratacdo de
Servigcos técnicos especializados, em engenharia civil, visando a elaboracdo de laudo técnico pericial
referente as desconformidades e/ou vicios construtivos constante na execucdo da obra de construcdo de
duas cabeceiras de ponte, em estrutura de concreto armado, localizada na estrada Municipal Alberto Eyng
(Canto dos Back), centro, Municipio de Sdo Martinho, objeto do CONTRATO N° 008/2023 “.

Sao Martinho/SC, data da assinatura eletrénica.

SEBASTIAO VANDERLINDE
Secretério de Adm., Planej. e Financas
Matricula 1120/1

DAIANE FERNANDES CORREA
Diretora de Planejamento
Matricula 10901
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