ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICiIPIO DE SAO MARTINHO

PARECER JURIDICO
Inexigibilidade de Licitacio n° 13/2025/PREFEITURA

OBJETO: CONTRATACAO DIRETA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, DA DUPLA LUIS
E LEONARDO, REPRESENTADA POR 52.390.180 LEONARDO PHILIPPI DEGERING, PARA
APRESENTACAO A SER REALIZADA NO DIA 25 DE OUTUBRO DE 2025, NAS FESTIVIDADES
ALUSIVAS A 30° EDICAO DA FESTA DO PRODUTO COLONIAL DE SAO MARTINHO/SC.

RELATORIO

Trata-se de demanda encaminhada a Assessoria Juridica Contratada pelo Departamento de
Licitagdo, em atencao a demanda formalizada pela Secretaria de Turismo e Cultura, tendo em vista o
acumulo de tarefas da Procuradoria do Municipio.

E o Relatorio.
FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, insta salientar que a presente manifestagdo toma por base exclusivamente os
elementos que constam, até a presente data, no processo em comento.

Destarte, incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo adentrar a conveniéncia € a oportunidade dos atos praticados pelas autoridades
competentes, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Importante, ainda, realgar que o exame do processo restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que as
autoridades municiaram-se dos conhecimentos especificos para a sua adequacgdo as necessidades da
Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos. De fato, presume-se que as
especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, seus requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente, com base em parametros técnicos objetivos, para a
consecug¢ao do interesse publico.

Finalmente, ¢ nosso dever enfatizar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
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Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar qualquer
contratagdo em vista de se despender o erdrio publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o
interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constitui¢do Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servicos,
compras ¢ alienagdes da Administragdo Publica devem ser precedidos por licitagdo, como se pode
extrair da transcri¢ao da redagao do dispositivo ora citado:

Art. 37.

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdao publica que assegure igualdade
de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo tecnica e econdomica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Contudo, o caso em comento autoriza a inexigibilidade em questao, com fundamento legal no
inciso 11, do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021:

Dispoe o art. 74, 11, da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licita¢cdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

[-]

11 - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

De acordo com a Lei 6.533/1978, que dispdes sobre a regulamentacao das profissdes
artisticas, € considerado artista “o profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater cultural
de qualquer natureza, para efeito de exibicao ou divulgagdo publica, através de meios de comunicacao
de massa ou em locais onde se realizam espetaculos de diversao publica”

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizacdo de
contratacdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitag¢do, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

1l - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo e qualificag¢do
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

No Documento de Formalizagdo da Demanda consta expressamente a justificativa da
contratacao:

2.Justificativa da necessidade da contrata¢do: O Municipio de Sdo Martinho é reconhecido
por sediar uma das mais tradicionais festas germdanicas do sul de Santa Catarina: a Festa do
Produto Colonial, que em 2025 alcangara sua 30 edi¢do, a ser realizada nos dias 24, 25 e
26 de outubro. Criado em 1993, o evento tem por finalidade preservar e valorizar a cultura
de origem alemd, promover a integragcdo das comunidades locais e regionais, divulgar o
potencial turistico do municipio e fomentar a comercializa¢do dos produtos da agricultura
familiar.

O evento integra oficialmente o circuito catarinense de Festas de Outubro e destaca-se por
seu expressivo potencial turistico e economico, atraindo anualmente mais de 18 mil visitantes
— numero significativamente superior a popula¢do local, estimada em cerca de 3.400
habitantes. Com vocag¢do consolidada para o turismo rural, Sdo Martinho oferece
experiéncias diversificadas nas modalidades gastronomica, de aventura, religiosa, cultural e
de hospedagem. A Festa do Produto Colonial é, assim, um dos principais vetores de
valorizagdo da identidade cultural local e de fomento a economia regional.

Entre os principais atrativos da festa esta a apresentacdo de bandas e artistas de destaque
regional, que enriquecem a programagdo cultural e ampliam a capacidade do evento de
atrair diferentes publicos.

Nesse contexto, a contratagdo da dupla Luis e Leonardo se justifica pelo alinhamento
artistico e cultural com a proposta da festividade, bem como pela sua trajetoria consolidada
em eventos de tradi¢do germdnica. Com repertorio versdtil, que combina musica tipica
alemd, classicos populares e sucessos contemporaneos, a dupla proporciona espetaculos
dindmicos, envolventes e acessiveis a diversas faixas etarias. Sua participa¢do em edi¢oes
anteriores da propria Festa do Produto Colonial, sempre com otima receptividade do
publico, refor¢a sua ligagdo com o evento e evidencia a adequacdo da escolha. Dessa forma,
a presen¢a de Luis e Leonardo contribui para fortalecer a identidade cultural da festa,
ampliar seu alcance turistico e assegurar a qualidade artistica da programacgdo.

No Termo de Referéncia constou a Justificativa da Contratagao:

4. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O Municipio de Sdo Martinho é reconhecido por sediar uma das mais tradicionais festas
germdnicas do sul de Santa Catarina: a Festa do Produto Colonial, que em 2025 alcan¢a sua
30“ edicdo, a ser realizada nos dias 24, 25 e 26 de outubro. Criado em 1993, o evento tem
por finalidade preservar e valorizar a cultura de origem alemad, promover a
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integragdo das comunidades locais e regionais, divulgar o potencial turistico do municipio e
fomentar a comercializagdo dos produtos da agricultura familiar.

O evento integra oficialmente o circuito catarinense de Festas de Outubro e destaca-se por
seu potencial turistico e economico, atraindo, mensalmente, mais de 18 mil visitantes, em um
municipio com cerca de 3.400 habitantes. Com vocagdo consolidada para o turismo rural, o
Municipio oferece experiéncias diversificadas nas modalidades gastronomica, de aventura,
religiosa, cultural e de hospedagem. A Festa do Produto Colonial é, assim, um dos principais
vetores de valorizagdo da identidade cultural local e de incremento da economia regional.
Entre os principais atrativos da festividade esta a apresentagdo de bandas e artistas de
destaque regional e nacional, com repertorio que valoriza a musica sertaneja e géneros afins,
caracteristica que amplia a diversidade cultural do evento e sua capacidade de atrair
diferentes publicos. Nesse contexto, a contrata¢do da dupla ELTON & EVERTON visa
garantir a qualidade artistica da programacdo, alinhando-se a proposta cultural da festa e
promovendo a valorizacdo de talentos musicais reconhecidos pelo publico.

A dupla Luis e Leonardo, formada pelos irmdos Luis Augusto Philippi Degering e Leonardo
Philippi Degering, iniciou sua trajetoria em 2020 e vem se consolidando como referéncia em
eventos de tradi¢do alemd, com repertorio versatil que une musica tipica germdnica a
sucessos contempordneos. Essa caracteristica garante envolvimento com diferentes geragoes
e perfis de publico, proporcionando uma experiéncia cultural auténtica, animada e inclusiva.
Aléem disso, a dupla ja se apresentou em edicoes anteriores da Festa do Produto Colonial,
sempre com oOtima receptividade do publico, refor¢cando sua ligacdo com o evento e
comprovando a adequacdo de sua participagdo na programagdo oficial.

Nos ultimos anos, os artistas marcaram presen¢a também em eventos expressivos da regido,
como o Festival no Fluss Haus (Sdo Martinho/SC), o Stammtisch em Rancho Queimado/SC,
a Festa do Pdo de Milho (Sdo Bonifacio/SC) e a Oktober Shopping (Tubardo/SC), sempre
com destaque pelo carisma, profissionalismo e capacidade de atrair publico diversificado.
Essa trajetoria evidencia a consagrag¢do da dupla, que vem conquistando espago em festivais,
bailes e celebragoes do Sul catarinense, sendo reconhecida pela critica local e pela opinido
popular como representantes legitimos da tradi¢do musical germanica e regional.

Essas caracteristicas tornam Luis e Leonardo uma escolha acertada para integrar a
programagdo da Festa do Produto Colonial, refor¢ando a identidade cultural do evento,
valorizando a musica tipica e ampliando o alcance e a qualidade do entretenimento oferecido
ao publico. Documentos comprobatorios de sua notoriedade, representatividade e atuagoes
anteriores acompanham este processo. A 52.390.180 LEONARDO PHILIPPI DEGERING
(CNPJ: 52.390.180/0001-69) detém a exclusividade na representag¢do da dupla, conforme
documentagdo apresentada. Sua contratagdo se justifica pela inviabilidade de competigao,
diante da natureza singular do servico artistico prestado, conforme estabelece o art. 74,
inciso II, da Lei n.° 14.133/2021.

Alem disso, a proposta financeira apresentada estd em conformidade com os pregos
praticados no mercado para esse tipo de servigo, conforme demonstrado por pesquisa de
precos constante nos autos, afastando a ocorréncia de sobrepreco e assegurando a
vantajosidade da contrata¢do para a Administragdo Publica.

Dessa forma, a contrata¢do direta mostra-se juridicamente cabivel e tecnicamente
recomendada, com fundamento no art. 74, inciso II, da Lei n.° 14.133/2021, por se tratar de
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prestacdo de servigo artistico consagrado pela opinido publica e critica especializada,
representado por empresario exclusivo, situagdo que configura a inexigibilidade de licitagdo
por inviabilidade de competigdo.

H4 ainda o documento “Razdes da Escolha do Contratado”.

A escolha da dupla Luis e Leonardo justifica-se pelo alinhamento cultural e artistico de seu
repertorio com a proposta da 30° Festa do Produto Colonial de Sdo Martinho/SC, evento
tradicional que busca valorizar a cultura de origem alema, fomentar o turismo e movimentar
a economia local por meio da musica, da gastronomia e da integragdo comunitaria.

A dupla é formada por Luis Augusto Philippi Degering (voz e violdo) e Leonardo Philippi
Degering (voz e teclado), artistas reconhecidos no circuito de festas germanicas da regido.
Seu repertorio é caracterizado pela execugdo de musicas tradicionais alemds, mescladas com
arranjos contempordneos, proporcionando uma experiéncia auténtica e envolvente ao
publico.

Luis e Leonardo possuem historico de apresentagoes em importantes eventos culturais na
regido, como o Festival no Fluss Haus (Sao Martinho/SC, 2024), Stammtisch de Rancho
Queimado/SC (2024), Festa do Pdo de Milho em Sao Bonifacio/SC (2024), Oktober Shopping
em Tubarao/SC (2024) e a propria Festa do Produto Colonial de Sao Martinho/SC (2024),
em que se apresentaram para um publico estimado em mais de 4.000 pessoas.

Essa trajetoria demonstra a sua relevancia cultural no contexto das festividades germdnicas.
Portanto, a contratacdo de Luis e Leonardo revela-se pertinente e vantajosa para a
Administragao Publica, atendendo ao interesse coletivo e contribuindo para o fortalecimento
da identidade cultural e turistica do Municipio de Sao Martinho/SC.

Justifica assim o setor requisitante as razoes para a escolha da futura contratada. O TR também

detalha as obriga¢des do contratado, o modelo de gestao e fiscalizacao, os critérios de medigdo e
pagamento ¢ a forma de selecao e fornecimento, o que demonstra a intencdo de cumprir as exigéncias
da Lein® 14.133/2021.

O prego foi justificado da seguinte forma:

Para a apuragdo do valor de referéncia da contrata¢do da dupla Luis e Leonardo, foram
consideradas diferentes fontes idoneas, em conformidade com o art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021 e o Decreto Municipal n°4.399/2024.

Como ponto de partida, utilizou-se a proposta comercial apresentada pela dupla
especificamente para a 30 Festa do Produto Colonial de Sao Martinho/SC, no valor de R$
2.200,00, para apresentagdo de 03h30min no dia 25/10/2025.

Adicionalmente, foram analisados documentos comprobatorios recentes, entre eles:

* Contrato PMSM n° 050/2024 — contratagdo da dupla para a 29 Festa do Produto Colonial
de Sdo Martinho/SC (26/10/2024), no valor de R$ 1.500,00 por apresentagdo de 02h;

* Nota Fiscal n° 5/2024 — referente a apresenta¢do realizada na 17 Gemusefest, em Santa
Rosa de Lima/SC (04/05/2024), no valor de R$ 2.500,00 por apresentagdo de 03h.
Ressalta-se que, neste caso, a nota fiscal apresentada encontra-se dentro do prazo de 12
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meses da presente contrata¢do, servindo como parametro principal de comparagdo. As
demais referéncias, ainda que mais antigas, foram consideradas de forma complementar,
pois demonstram que os valores praticados pela dupla permanecem em patamares
semelhantes e justificam a compatibilidade do prego atual.

O levantamento evidencia que os valores praticados pela dupla variam em func¢do da duragao
da apresentacdo, logistica de deslocamento, localidade e periodo do ano, fatores que
influenciam diretamente na composig¢do do prego.

Assim, verifica-se que a proposta atual de RS 2.200,00 encontra-se compativel com os pregos
usualmente praticados no mercado para apresentagoes de natureza semelhante, afastando
indicios de sobreprego ou superfaturamento.

No Termo de Referéncia, constou:

7. VALOR DA CONTRATACAO

a) O valor total para a prestacdo dos servigos constantes do objeto deste termo é de R$
2.200,00 (dois mil e duzentos reais) para a contrata¢do da dupla Luis e Leonardo, através de
seu representante 52.390.180 LEONARDO PHILIPPI DEGERING, CNPJ: 52.390.180/0001-
69, conforme proposta em anexo.

b) O valor total proposto acima contempla todas as despesas necessdarias a plena entrega do
objeto, tais como, impostos, taxas, encargos sociais, obrigacoes trabalhistas,
previdenciarias, fiscais e comerciais, assim como despesas com transportes e deslocamentos
e outras quaisquer que incidam sobre a contrata¢do

¢) A medic¢do do servico se dara pela comprovagdo da efetiva e integral realiza¢do do show
musical conforme as especificacoes de data, hordrio e local estabelecidas neste Termo de
Referéncia.

Foi apresentada Carta de Exclusividade.

Assim como ndo cabe a assessoria juridica avaliar critérios de vantagem e conveniéncia na
aquisi¢do, pois se trata de prerrogativas exclusivas da gestao publica, ¢ preciso destacar que os valores
informados nos or¢amentos apresentados sdo de inteira responsabilidade do setor requisitante, ndo
competindo a esta assessoria avaliar a procedéncia e regularidade dos mesmos.

Assim, sem adentrar no mérito da contratacdo, funcdo que nao compete ao 6rgao juridico
nesta fase preparatoria, mas de acordo com os aspectos formais de legalidade, recomenda-se a
continuidade do processo, ressalvando-se que eventuais ajustes e revisdes possam ser feitos conforme
novos elementos venham a ser identificados e submetidos a andlise do setor juridico oportunamente.

E como opinamos.

Sdao Martinho/SC, 05 de setembro de 2025.

FAB'O Assinado de forma
digital por FABIO r
J E R EM |AS JEREMIAS DE SOUZA FABIO JEREMIAS DE SOUZA

Dados: 2025.09.05 OAB/SC 14.986

DE SOUZA 14:39:02-0300
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