ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICiIPIO DE SAO MARTINHO

PARECER JURIDICO
Dispensa de Licitacdo n° 04/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ELABORACAO E APLICACAO DE PROCESSOS SELETIVOS PARA O MUNICIPIO DE SAO
MARTINHO/SC E SEUS FUNDOS.

1) RELATORIO

Trata-se de demanda encaminhada a Assessoria Juridica Contratada pelo Departamento de
Licitagdo, em atengdo a demanda formalizada pela Secretaria Municipal de Administracdo,
Planejamento e Finangas, tendo em vista o acimulo de tarefas da Procuradoria do Municipio.

E o Relatério.
FUNDAMENTACAO.

Preliminarmente, insta salientar que a presente manifestacao toma por base exclusivamente
os elementos que constam, até a presente data, no processo em comento.

Destarte, incumbe a este 0rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia € a oportunidade dos atos praticados pelas autoridades
competentes, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Importante, ainda, realgar que o exame do processo restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes, partiremos da premissa de que as
autoridades municiaram-se dos conhecimentos especificos para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos. De fato, presume-se que as
especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, seus requisitos € avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente, com base em parametros técnicos objetivos, para a
consecug¢ao do interesse publico.

Finalmente, ¢ nosso dever enfatizar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

O procedimento licitatdrio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar qualquer
contratagdo em vista de se despender o erdrio publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o
interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.
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Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras e alienagdes da Administragdo Publica devem ser precedidos por licitacdo, como se pode
extrair da transcri¢do da redacdo do dispositivo ora citado:

Art. 37.

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas
as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Contudo, o caso em comento autoriza a dispensa em questdo, com fundamento legal no inciso
II, do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, em razdo do valor. E a redagdo do dispositivo:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

()

11 - para contrata¢do que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizacdo de
contratacdes diretas, conforme determina o art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitag¢do, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei,
1l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

No DFD, consta expressamente a justificativa da contratacao, no item II:

A Contrata¢do de uma empresa especializada na elaboragdo e aplicagdo de processo seletivo
para os diversos orgdos da Administra¢do ¢ uma medida que visa aprimorar e assegurar a
eficacia e transparéncia na sele¢do de profissionais que irdo atuar junto a Administracdo
Municipal.

A condugdo dos Processos Seletivos demanda expertise técnica em diversas dreas, desde a
elaboracdo de provas até a aplica¢do de metodologias de avaliagcdo justas e confiaveis. A
contratagdo de uma empresa especializada garante a utilza¢do das melhores praticas e
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metodologias atualizadas, minimizando riscos de falhas técnicas e assegurando a qualidade do

processo.

A atua¢do de uma empresa externa contribui para a imparcialidade e transparéncia do
processo seletivo. A auséncia de vinculos diretos com a Administra¢do municipal ou com os
candidatos reduz a possibilidade de favorecimentos ou influéncias indevidas, garantindo a

equidade e a justi¢a na selecdo dos profissionais.

Uma empresa especializada traz consigo a capacidade de padronizar os critérios de avaliagdo,
0 que resulta em um processo mais justo e confiavel. Isso também aumenta a credibilidade do
processo seletivo perante os candidatos e a comunidade, fortalecendo a confiang¢a na escolha

dos novos profissionais, que eventualmente venham a ser contratados.

Muitas vezes os processos seletivos para cargos publicos estdo sujeitos a normas e
regulamentagoes especificas. Uma empresa especializada possui conhecimento profundo das
legislagoes vigentes, garantindo que todas as etapas do processo estejam em conformidade com

as exigéncias legais.

Empresas especializadas tém expertise em avaliagdo de competéncias, alinhando as
necessidades da Administragao Municipal com as habilidades dos candidatos. Isso aumenta a
probabilidade de selecionar profissionais que possuam as qualifica¢oes adequadas para atuar

com exceléncia nos servigos publicos.

Com base nessas consideragoes, fica evidente que a contrata¢do de uma empresa especializada
na elaboragao e aplicag¢do de processo seletivo para a Administragdo Municipal, traz inumeros
beneficios, garantido um processo eficiente, transparente e alinhado as melhores praticas de

selegdo de profissionais para o servigo publico municipal.

O prego foi justificado da seguinte forma:

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SAO MARTINHO

PESQUISA DE PRECOS

Objeto: *CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE ELABORACAO E APLICACAQ DE PROCESSOS SELETI-
VOS PARA O MUNICIPIO DE SAO MARTINHOISC E SEUS FUNDOS.”

Descrigio das fontes Paraa iciio dos precos na presente pesquisa, foram utilizados orcamentos oblidos junto a fomece-

dores da regigo que efetivamente prestam os servigos relacionados ao objeto da dispensa de licitago. Considerando a natureza especifica do objeto a ser

pela particularidade des carges pblicas envolvidos —, no foi possivel uliizar outras fontes usuais de pesquisa de precos, como
painéis de precos, coniratos similares ou sistemas oficiais. Dessa forma, a escolha pelas cotagdes lacais atende aos critérios de adequagio e realismo de
mercado, conforme previsto no art. 23 da Lei Federal n? 14.133/2021

LOTE 01; PROCESSO SELETIVO
ITEM 01: Prefeitura Municipal de S&o Martinho — CNPJ: §2.836.818/0001-03
T
|

{ Proposta de

| Pref. De Sdo art. | Prego Funda. | 1CE0 NSTE
| nho/SC g Educacional | (010 DE LT
Leido | Requisitos Minimos para o |  Saléfio | CONTRATO PMSM | Barmiga Verde | G paojevoS .
Cargy Cargo Base RS e 02612025 (FEBAVE)- | nEm O .
| FucapsuL-cup CNPJ: S etk

45.290.045/0001-56 | 82.976.23610001- | 4 So0
08

Proposta de

Carga

cod. Cargo Horayia | Secretaria

045/0001-
86

Vé-se, ademais, que da documentagdo colacionada, foram apresentados todos os documentos
necessarios, com exce¢do do Estudo Técnico Preliminar, com base no artigo 50, inciso I do Decreto

Municipal 4.339/2024.

O TR define adequadamente o objeto, 0 modo de execugdo do contrato e os requisitos técnicos.

Deve ser ressaltado, no caso em comento, também ¢ autorizada a contratacao pelo inciso XV,

do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021:
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Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

()

XV - para contratagdo de institui¢do brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contrata¢do de institui¢do dedicada a recuperagdo
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputa¢do ética e
profissional e ndo tenha fins lucrativos.

Em primeiro lugar, a FEBAVE ndo tem fins lucrativos, assim como constou no documento
intitulado Razdes da Escolha do Contratado:

A empresa FUNDACAO EDUCACIONAL BARRIGA VERDE, inscrita no CNPJ n°
82.975.236/0001-08, foi selecionada para a presente contratag¢do direta por apresentar a
proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica.

Aléem disso, o Instituto FEBAVE possui experiéncia e expertise comprovadas na area, tendo
realizado concursos e processos seletivos com para municipios vizinhos a Sao Martinho/SC.
Assim, a escolha justifica-se pela combinagdo entre a expertise técnica, a reputa¢do
consolidada e as condi¢oes economicas favoraveis apresentadas, assegurando a seguranga e a
eficiéncia na execugdo do objeto contratado, em conformidade com os principios que regem a
administragdo publica.

Consta do Estatuto da FEBAVE:

CAPITULO 1 3
Da Constitui¢io e sua Denominac¢io % &,
N <6
Art. 1* A Fundacdo Educacional Barriga Verde "FEBAVE", entidade filantrépica, sem %'SC ©
fins lucrativos, com personalidade juridica propria de direito privado, com sede e foro
na cidade de Orleans, Estado de Santa Catarina, cujo prazo de duragdo ¢ indeterminado.

§1° A FEBAVE néo distribuira lucros, dividendos, bonificacdes ou vantagens a
qualquer titulo, a seus diretores, associados, benfeitores ou a entidades, que com ela
conveniarem, nem os cargos de conselheiros serdo remunerados

Deve ser destacado, ainda, que no TR foi consignado:

XVIII - JUSTIFICATIVA DA NAO ABERTURA DE PRAZO

Justifica-se a auséncia de publicagdo da presente dispensa de licitagcdo, a teor do art. 75, § 3°
da Lei 14.133/2021, em virtude de se tratar de empresa especializada na elaboragdo e aplicagdo
de processos seletivos, a qual possui elevado renome e prestigio na regidao. Alem disso, a mesma
possui inquestiondvel expertise na drea de atuagdo, tendo, ja realizado concursos e processos
seletivos em Sdo Martinho e em municipios vizinhos.

Destaca-se, ainda, que a Fundagdo Educacional Barriga Verde - FEBAVE, inscrita no CNPJ n
82.975.236/0001-08, foi selecionada para a presente contratagdo direta por apresentar a
proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica. Além disso, a FEBAVE possui
experiéncia e expertise comprovadas na area, tendo realizado concursos e processos seletivos
para Sao Martinho e para municipios vizinhos. Assim, a escolha justifica-se pela combina¢do

o
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entre a expertise técnica, a reputacdo consolidada e as condi¢oes econémicas favoraveis
apresentadas, assegurando a seguranc¢a e a eficiéncia na execu¢do do objeto contratado, em
conformidade com os principios que regem a administragdo publica.

A auséncia de abertura de prazo para realizagdo de licitagdo estd devidamente fundamentada
no art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021, que possibilita a contratagdo direta quando o valor da
contratagdo for inferior ao teto estipulado para dispensa de licita¢do por pequeno valor.
Ressalte-se que o valor estimado desta contratag¢do situa-se abaixo desse limite, assegurando a
viabilidade técnica e juridica da dispensa com a devida observincia aos principios da
legalidade e economicidade

Em cumprimento ao §3° do art. 75 da Lei 14.133/2021, os atos administrativos referentes a
contratagdo direta, incluindo este Termo de Referéncia e a formalizagdo do contrato, serdo
publicados em meio oficial de acesso publico, garantindo transparéncia e controle social.
Ainda, deve ser destacado que seria possivel, inclusive, a contrata¢do direta pelo art. 75, XV da
Lei 14.133/2021.

Hé nos autos a juntada de diversos atestados de capacidade técnica.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realiza¢ao da licita¢do, até o presente
momento, encontra-se em conformidade com os pardmetros legais, ndo havendo obstaculos juridicos
a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas na legislagdo
atinente.

Assim como ndo cabe a assessoria juridica avaliar critérios de vantagem e conveniéncia na
aquisicao, pois se trata de prerrogativas exclusivas da gestdao publica, € preciso destacar que os valores
informados nos or¢amentos apresentados sdo de inteira responsabilidade do setor requisitante, ndo
competindo a esta assessoria avaliar a procedéncia e regularidade dos mesmos.

Desta feita, sem adentrar no mérito da contratagdo fun¢do que ndo compete ao 6rgao juridico
nesta fase preparatoria, mas de acordo com os aspectos formais de legalidade, recomenda-se a
continuidade do processo, vez que estd duplamente justificada a contratagdo objeto do presente
procedimento, tanto pelo inciso II, como pelo inciso XV do art. 75 da Lei 14.133/2021.

E como opinamos.

Sao Martinho/SC, 23 de janeiro de 2026.

FABIO JEREMIAS DE SOUZA
OAB/SC 14.986

FAB'O Assinado de forma

digital por FABIO

JEREMIAS DE JEREMIAS DE SOUZA
Dados: 2026.01.23

SOUZA 09:22:14 -03'00'
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