ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNUCIPIO SAO MARTINHO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SETORES REQUISITANTES:

(X) Secretaria de Administragdo, Planejamento e Finangas;

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. O Municipio de Sdo Martinho, por meio de seus Agentes Politicos e Servidores Publicos, necessita, com
certa frequéncia, realizar deslocamentos de longas distancias, no ambito nacional, para tratar de assuntos de

interesse institucional e estratégico, sendo o destino mais recorrente a cidade de Brasilia/DF.

1.2. Esses deslocamentos tém como objetivo a defesa e a captagéo de recursos, a celebragdo de convénios, a
formalizagao de transferéncias voluntarias, a apresentagdo e o acompanhamento de projetos, a articulagao
junto a orgéos e entidades da Administracdo Publica, bem como a participacdo em reunides técnicas,

audiéncias, conselhos, capacitagdes e eventos que impactam diretamente no desenvolvimento local.

1.3. A nédo realizagao desses deslocamentos comprometeria a interlocugéo direta com instituicdes estratégicas,
podendo resultar na perda de oportunidades de financiamento, de inclusdo em programas governamentais e de

solucdo de demandas urgentes da comunidade, acarretando prejuizos ao interesse publico municipal.

1.4. Além disso, a auséncia de tais deslocamentos ndo implica apenas na perda de oportunidades, mas
também na descontinuidade de agdes ja iniciadas e na impossibilidade de acompanhamento de projetos que
exigem presenca fisica, o que afetaria diretamente a efetividade das politicas publicas e o atendimento as

demandas da coletividade.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

2.1. O Decreto Municipal n°® 4.399/2024, em seu art. 38, dispée que o Plano de Contratagdes Anual (PCA) ndo
€ obrigatério no &mbito do Municipio de Sdo Martinho/SC, mas, se elaborado, deve observar as disposicdes
previstas nos arts. 39 a 45. Considerando que o Municipio ainda n&o elaborou o referido plano, nao ha previsao

formal desta contratagao no PCA.

2.2. Entretanto, a demanda encontra-se contemplada no Plano Plurianual (PPA) vigente e na Lei Orgcamentaria
Anual (LOA), estando alinhada as diretrizes de planejamento administrativo e as agdes governamentais
voltadas a captacdo de recursos, ao fortalecimento institucional e a manutengao de interlocugdo direta com
6rgaos e entidades da Administracdo Publica, no ambito nacional, atividades essenciais para a promog¢ao do

interesse publico municipal.
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3. REQUISITOS DE CONTRATACAO

A contratagado devera atender aos seguintes requisitos minimos, necessarios a adequada execugao do objeto:

3.1. Capacidade técnica e operacional
A empresa contratada devera possuir capacidade técnica e operacional compativel com a prestacao de
servigos de agenciamento e fornecimento de passagens aéreas nacionais, compreendendo a cotagao, reserva,

emissao, remarcacgao, alteragdo e cancelamento de passagens, de forma eficiente e tempestiva.

3.2. Infraestrutura e atendimento
Devera dispor de estrutura organizacional e meios operacionais que assegurem atendimento adequado a
Administragao, inclusive para demandas urgentes, por canais de comunicagao compativeis com a natureza do

servico, garantindo agilidade e confiabilidade nas operacoes.

3.3. Sistemas de operacgao e controle
A contratada devera utilizar sistemas informatizados que permitam a emissao eletrénica de passagens aéreas
e o registro das operacdes realizadas, bem como disponibilizar relatérios gerenciais que possibilitem o

acompanhamento das despesas, itinerarios e demais informagdes relevantes para a gestao do contrato.

3.4. Conformidade com a legislagéo aplicavel
A execugdo do servico devera observar integralmente a legislacao vigente aplicavel ao transporte aéreo e a

contratagdo publica, bem como as normas regulatérias pertinentes ao setor.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO

A estimativa das quantidades para a presente contratagdo nao comporta definicdo prévia de quantitativos fixos
vinculantes, em razdo da natureza do objeto e das caracteristicas da demanda, a qual se apresenta como
eventual, porém recorrente, estando condicionada a fatores externos a Administragdo, tais como agendas
institucionais, convocagdes de o6rgaos federais, prazos de programas governamentais e oportunidades de

captagao de recursos.

Para fins de planejamento, a estimativa foi elaborada com base no histérico de consumo efetivamente
registrado pelo Municipio nos exercicios de 2022 a 2025, considerados em periodos equivalentes de 12 (doze)
meses, 0s quais evidenciam variagdo anual no numero de passagens aéreas adquiridas, sem padrdo linear ou
previsibilidade absoluta, conforme segue:

2022: 07 passagens aéreas nacionais, totalizando R$ 16.660,29;

2023: 07 passagens aéreas nacionais, totalizando R$ 10.272,82;

2024: 09 passagens aéreas nacionais, totalizando R$ 15.437,90;

2025: 10 passagens aéreas nacionais, totalizando R$ 27.031,25.
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Com base nesse histérico, a memoria de célculo para a estimativa de até 12 (doze) passagens aéreas
nacionais no exercicio de 2026 foi construida considerando, cumulativamente:

(i) o numero de passagens efetivamente adquiridas por exercicio;

(ii) a tendéncia de intensificagao das agendas institucionais junto a 6rgaos federais; e

(iii) a adogao de margem de contingéncia para atendimento de demandas extraordinarias e nio previsiveis.

Evidéncias e rastreabilidade. Seguem anexos ao processo, a relagao de empenhos dos respectivos exercicios,
contendo os valores pagos e o0 numero de passagens adquiridas, assegurando a rastreabilidade, a

transparéncia e a verificabilidade dos dados utilizados.

Ressalta-se que o quantitativo estimado possui carater meramente referencial, destinando-se exclusivamente
ao planejamento da contratacdo e a estimativa do valor global, ndo constituindo obrigacdo de consumo minimo
nem gerando direito subjetivo a contratagao integral do volume projetado, ficando a aquisicao das passagens

condicionada a efetiva necessidade da Administracdo e a disponibilidade orgamentaria.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

No levantamento de mercado, foram analisadas as alternativas disponiveis para o atendimento da necessidade
de deslocamento de agentes politicos e servidores publicos do Municipio de Sao Martinho/SC para
compromissos institucionais de longa distancia, especialmente aqueles realizados junto a 6rgéos da

Administragcdo Publica Federal, tendo como destino predominante a Brasilia/DF.

Considerando a experiéncia administrativa do Municipio, bem como as caracteristicas da demanda —
deslocamentos eventuais, porém recorrentes, com datas imprevisiveis e necessidade de otimizagdo do tempo

disponivel para o desempenho das atividades institucionais — foram avaliadas as seguintes modalidades:

a) Utilizacao de frota prépria (veiculo oficial)

Alternativa considerada e descartada em razdo do elevado tempo de deslocamento em viagens de longa
distancia, do desgaste da frota municipal, dos custos indiretos envolvidos (manuteng¢do, combustivel, diarias e
afastamento prolongado de servidores), além da menor eficiéncia administrativa quando comparada a outras

solugdes disponiveis no mercado.

b) Locagéo de veiculo sem motorista

Modalidade analisada e descartada por transferir a Administracédo a responsabilidade integral pela condugao do
veiculo, ampliando riscos operacionais, custos indiretos e tempo de deslocamento, além de demandar maior
esforco de gestdo e ndo atender de forma adequada aos critérios de celeridade, seguranca e eficiéncia

exigidos para deslocamentos institucionais estratégicos.

c) Locagéao de veiculo com motorista
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Alternativa considerada, porém descartada, por ndo se mostrar economicamente vantajosa quando comparada
ao transporte aéreo, especialmente em deslocamentos de longa distancia, além de implicar maior tempo de

viagem, limitagdes logisticas e menor aproveitamento da jornada de trabalho dos agentes publicos envolvidos.

d) Transporte aéreo

Modalidade considerada tecnicamente viavel e identificada como a solugdo mais adequada, em razdo da
significativa reducao do tempo de deslocamento, maior seguranga e conforto, bem como melhor relagédo custo-
beneficio quando analisado o impacto global da viagem sobre a rotina administrativa e os resultados

institucionais pretendidos.

e) Combinacdo de modais
Alternativa avaliada e descartada por envolver maior complexidade logistica, maior risco de atrasos e
dificuldades adicionais de gestdo, ndo se mostrando eficiente ou vantajosa frente a contratacdo direta de

transporte aéreo.

Diante da analise das alternativas, concluiu-se que a contratagéo de servigo de transporte aéreo, por demanda,
representa a solugdo técnica e economicamente mais vantajosa para o atendimento da necessidade
identificada. Ressalta-se que o Municipio ja realizou contratacdes dessa natureza em exercicios anteriores, o

que refor¢ca a adequagao da solugao adotada.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1. A metodologia usual de estimativa de precos baseada em pesquisa prévia junto a fornecedores ou
consultas a bancos de dados oficiais mostra-se limitada para o presente objeto, em razdo da natureza do
mercado de passagens aéreas, cujos valores sofrem variagbes frequentes e imprevisiveis, influenciadas por
fatores como disponibilidade de assentos, sazonalidade, demanda, rota, tempo de antecedéncia da compra e
politicas comerciais das companhias aéreas.

6.2. Ressalta-se que a prestagéo de servigos de transporte aéreo é regida pelo principio da liberdade tarifaria,
conforme dispde o art. 49 da Lei n° 11.182/2005, o que inviabiliza a fixagdo prévia de pregos unitarios
referenciais estaveis para passagens aéreas.

6.3. Diante dessas caracteristicas, a estimativa do valor da contratagado foi elaborada com base na analise da
série histérica de despesas efetivamente realizadas pelo Municipio com passagens aéreas, considerando
periodos equivalentes de 12 (doze) meses, nos seguintes termos:

2022: 07 passagens nacionais, totalizando R$ 16.660,29;

2023: 07 passagens nacionais, totalizando R$ 10.272,82;

2024: 09 passagens nacionais, totalizando R$ 15.437,90;

2025: 10 passagens nacionais, totalizando R$ 27.031,25.

A variagédo observada evidencia a volatilidade do mercado e a oscilagdao das necessidades institucionais ao

longo dos exercicios.
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6.4. Com base no histérico apresentado e na projecdo das demandas institucionais para o exercicio
subsequente — especialmente aquelas relacionadas a deslocamentos para a capital federal, destinados a
captagao de recursos, celebragdo de convénios, acompanhamento de projetos e articulagao institucional —
estimou-se o valor global anual da contratagdo em R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

6.5. O valor estimado possui carater meramente indicativo e orgamentario, destinando-se exclusivamente ao
planejamento da contratagéo e a reserva de dotagéo, ndo representando compromisso de gasto nem consumo
minimo obrigatdrio, sendo a despesa efetiva condicionada as necessidades concretas da Administragao e aos
valores praticados no mercado no-momento de cada aquisigao.

6.6. Registra-se que os valores histéricos considerados para fins de estimativa ndo foram objeto de atualizagéo
ou reajuste por indices inflacionarios, tendo sido utilizados em seus valores nominais originalmente pagos. Tal
opgao metodoldgica reforga o carater conservador da estimativa apresentada, sem prejuizo da razoabilidade

do valor global projetado, diante da volatilidade do mercado de passagens aéreas.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacédo de servicos de
agenciamento e fornecimento de passagens aéreas nacionais, a ser realizada por demanda, com a finalidade
de atender as necessidades de deslocamento de agentes politicos e servidores publicos do Municipio de Sao
Martinho/SC.

O servigo abrangera as atividades de cotagéo, reserva, emissao, remarcacao, alteragdo e cancelamento de
passagens aéreas, possibilitando a Administracdo o acesso, de forma agil e segura, as melhores op¢des de
voos, horarios e tarifas disponiveis no-mercado no momento de cada aquisicdo, observados os principios da

economicidade, eficiéncia e interesse publico.

A empresa contratada devera dispor de sistemas informatizados e canais de atendimento compativeis com a
natureza do servigo, assegurando suporte adequado as demandas da Administragdo, inclusive em situagdes

que exijam ajustes de itinerario ou alteragdes em prazos reduzidos.

A execugdo da solugdo visa garantir que os deslocamentos institucionais ocorram com seguranga,
pontualidade e eficiéncia, contribuindo para o adequado desempenho das atividades administrativas,
especialmente aquelas relacionadas a articulagéo institucional, acompanhamento de projetos e captacdo de

recursos.

A solugdo adotada pressupde que a empresa contratada disponha de capacidade operacional para prestar
assisténcia integral as viagens realizadas, incluindo suporte para emissdo de bilhetes, bem como para
eventuais alteragdes, remarcagdes, cancelamentos e comunica¢des decorrentes de situagbes emergenciais,
imprevistos ou atrasos, em conformidade com a legislagdo aplicavel ao transporte aéreo e com as normas

regulatorias vigentes.
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Como instrumento de apoio a gestdo e ao controle, a solugdo contempla a possibilidade de fornecimento de
relatérios gerenciais, sempre que solicitado pela Administragdo, contendo informagbes consolidadas sobre
passagens adquiridas, valores despendidos e destinos mais frequentes, de modo a subsidiar o planejamento, o

controle orgcamentario e a fiscalizagao contratual.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

8.1. A contratagéo sera estruturada em lote Unico, considerando que o objeto consiste em servico homogéneo
e integrado, o que contribui para a simplificacdo da gestdo e da fiscalizagdo contratual, bem como para a

padronizacao das condigdes de execugao.

8.2. A execugéao dos servigos ocorrera de forma parcelada, conforme a efetiva necessidade da Administragao,
em razdo da natureza eventual e recorrente da demanda, sem caracterizar fracionamento indevido do objeto

ou da despesa.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a implementagéo da solugéo proposta, o Municipio de Sdo Martinho/SC pretende alcangar os seguintes

resultados:

a) Melhoria da eficiéncia administrativa, mediante a reducao do tempo de deslocamento dos agentes publicos,
possibilitando maior aproveitamento da jornada de trabalho e maior celeridade no atendimento das demandas

institucionais;

b) Racionalizacao e controle dos gastos publicos, por meio da contratagcdo sob demanda, evitando aquisi¢cdes
desnecessarias ou antecipadas e assegurando maior aderéncia da despesa as necessidades reais da

Administracao;

c) Maior previsibilidade orgamentaria, a partir do planejamento anual das despesas com deslocamentos aéreos

e do acompanhamento sistematico dos gastos realizados;

d) Seguranca e confiabilidade nos deslocamentos institucionais, assegurando condicées adequadas de
viagem, suporte operacional em situagbes imprevistas e observancia as normas regulatérias aplicaveis ao

transporte aéreo;
e) Aprimoramento da gestéo e do planejamento administrativo, mediante o acesso a informagdes consolidadas

sobre viagens realizadas, valores despendidos e destinos mais frequentes, subsidiando a tomada de decisbes

e o aperfeicoamento das politicas administrativas.
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Dessa forma, os resultados pretendidos contribuem diretamente para o fortalecimento da atuagao institucional
do Municipio, para a melhoria da eficiéncia na gestao dos recursos publicos e para o atendimento do interesse

publico.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO

10.1. Devera ser designado fiscal e gestor do contrato, com atribuigdes definidas, observando-se a capacitagao

minima necessaria para acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. A presente contratagdo, destinada a prestagdo de servicos de agenciamento e fornecimento de
passagens aéreas no ambito nacional, nao possui carater de interdependéncia direta com outras contrata¢des
em curso no Municipio de Sdo Martinho/SC.

11.2. Trata-se de objeto autdbnomo, que pode ser executado de forma independente, ndo havendo necessidade
de vinculagao a outros contratos para assegurar sua efetividade.

11.3. Todavia, por sua natureza, a contratacao apresenta relagéo indireta com outras despesas administrativas
do Municipio, como diarias e servigos de transporte terrestre, que eventualmente complementam a realizagdo
dos deslocamentos - oficiais. Essas, entretanto, sdo tratadas em processos préprios, sem prejuizo a

regularidade e independéncia da presente contratagdo.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

12.1. A contratagdo de servigos de agenciamento e fornecimento de passagens aéreas nacionais apresenta
como principal impacto ambiental o elevado consumo de combustivel féssil pelas aeronaves, resultando na
emissdo de gases de efeito estufa (GEE), como dioxido de carbono (CO,), além de poluentes atmosféricos que
contribuem para o aquecimento global e degradacéo da qualidade do ar.

12.2. Embora tais impactos sejam intrinsecos ao transporte aéreo e nado diretamente controlados pela
Administragdo, algumas medidas mitigadoras podem ser incentivadas:

a) Eficiéncia energética e redugao de emissoes: priorizar, sempre que possivel, voos diretos, que reduzem o
consumo de combustivel em comparagado com conexdes multiplas.

b) Gestao racional de deslocamentos: avaliar a real necessidade das viagens aéreas, priorizando o uso de
meios tecnoldgicos de comunicagdo remota (videoconferéncias, reunides virtuais), de modo a reduzir a
demanda por deslocamentos.

c) Planejamento de viagens: aquisicao antecipada de passagens e escolha de horarios compativeis com a
agenda, evitando remarcagdes e desperdicio de recursos.

12.3. No que se refere a requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, destaca-se que as
empresas prestadoras deverado disponibilizar plataformas eletrbnicas para a emissao de bilhetes, check-in

online e envio digital de comprovantes, minimizando o uso de papel e insumos fisicos.
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12.4. Quanto a logistica reversa e reciclagem de bens e refugos, a contratagdo em tela ndo envolve
aquisicdo de bens materiais que exijam desfazimento ou reciclagem. Os residuos eventualmente gerados
restringem-se a impressées de bilhetes ou comprovantes fisicos, que deverdo ser minimizados pela

Administragcao e descartados de forma adequada, privilegiando a reciclagem do papel.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo proposta é
adequada e tecnicamente viavel para o atendimento das necessidades institucionais do Municipio de Sao
Martinho/SC relacionadas aos deslocamentos aéreos de agentes politicos e servidores publicos.

A solugao identificada € compativel com as caracteristicas da demanda, com a natureza eventual e recorrente
dos deslocamentos e com os principios da legalidade, do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do
interesse publico. Restou demonstrado que a adogdo da solugdo permite maior celeridade nas atividades
institucionais, melhor aproveitamento dos recursos publicos e mitigagdo de riscos operacionais associados aos
deslocamentos.

A estimativa de valor apresentada baseia-se em série histérica de gastos, elaborada de forma conservadora e
sem aplicagéo de reajustes inflacionarios, o que reforga a razoabilidade do planejamento adotado, sem prejuizo
da flexibilidade necessaria para a execugao da despesa conforme a efetiva necessidade da Administragao.
Assim, verifica-se que a contratagdo atende plenamente ao interesse publico e as exigéncias legais aplicaveis,
estando apta a prosseguir para as etapas subsequentes do processo de contratacdo, mediante a elaboracéo

do respectivo Termo de Referéncia e demais documentos exigidos pela legislagao aplicavel.

Sao Martinho/SC, data da assinatura eletronica.

Assinado digitalmente por:

SEBASTIAO
e-Ciga VANDERLINDE
000, 464.069-¢
“.cigo  Data: 03/02/2026 08:56

SEBASTIAO VANDERLINDE
Secretario de Administracdo, Planejamento e Finangas
Matricula 1120/1
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