ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICiIPIO DE SAO MARTINHO

PARECER JURIDICO
Inexigibilidade n° 25/2026/PREFEITURA

1) RELATORIO

Trata-se de demanda encaminhada a Assessoria Juridica Contratada pelo Departamento de
Licitagdo, em atenc¢do a demanda formalizada pela Prefeitura Municipal de Sdo Martinho, tendo em
vista o acimulo de tarefas da Procuradoria do Municipio.

E o Relatorio.
FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, insta salientar que a presente manifestagdo toma por base exclusivamente os
elementos que constam, até a presente data, no processo em comento.

Destarte, incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pelas autoridades
competentes, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Importante, ainda, realgar que o exame do processo se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que as
autoridades se municiaram dos conhecimentos especificos para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos. De fato, presume-se que as
especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, seus requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente, com base em parametros técnicos objetivos, para a
consecug¢ao do interesse publico.

Finalmente, ¢ nosso dever enfatizar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar qualquer
contratacdo em vista de se despender o erdrio publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o
interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constitui¢ao Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes da Administragdo Publica devem ser precedidos por licitagdo, como se pode

extrair da transcri¢ao da redagao do dispositivo ora citado:

Art. 37.
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licita¢do publica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica
e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Contudo, o caso em comento autoriza a inexigibilidade de licitagdo, com fundamento legal
no inciso I, do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administra¢do devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que
o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Em primeiro lugar, o setor demandante apresentou os critérios da selecdo do fornecedor na
fundamentagao da contratagao (TR):

2.1. A contratagdo tem por finalidade assegurar a continuidade do fornecimento e da
distribui¢do de energia elétrica as unidades consumidoras da Prefeitura Municipal de Sao
Martinho/SC e de seus Fundos, incluindo o consumo relacionado a iluminagdo publica
municipal, servi¢o essencial ao funcionamento das instalagoes publicas e a continuidade das
atividades e dos servigos prestados a populagdo.

2.2. A contratag¢do sera realizada diretamente, por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso I, da Lei Federal n°14.133/2021, em razdo da inviabilidade de
competi¢cdo para a presta¢do do servi¢o de distribui¢do de energia elétrica as unidades
consumidoras abrangidas pela contratagdo, as quais sdo atendidas pela rede de distribui¢do
da COOPERZEM — Cooperativa de Distribui¢do de Energia Elétrica.

2.3. A COOPERZEM é permissiondaria do servico publico de distribui¢do de energia elétrica
em drea que abrange o Municipio de Sdo Martinho/SC, conforme Contrato de Permissdo n°
007/2018-ANEEL. As unidades consumidoras objeto desta contrata¢do encontram-se
conectadas e sao atendidas pela rede de distribuicao da COOPERZEM, ndo se verificando,
para a prestagdo do servico de distribuicdo de energia elétrica a essas unidades, alternativa
de fornecedor que possibilite competi¢do, circunstancia que caracteriza a inviabilidade de
competi¢do e fundamenta a contratagdo direta.

2.4. A realizagdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP é dispensada, nos termos do art. 49
do Decreto Municipal n° 4.399/2024, considerando tratar-se de contratag¢do direta por
inexigibilidade de licitacdo e que a necessidade, o objeto e as condigoes da contrata¢do
encontram-se suficientemente caracterizados neste Termo de Referéncia e nos documentos
que instruem o processo.
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Nao ¢ demais mencionar, que o rol previsto no art. 74 da Lei 14.133/2021 ¢ meramente
exemplificativo, ou seja, na pratica haverao situagdes em que a inviabilidade de competi¢cao, como € o
caso, se apresente de forma muito nitida.

Nesse sentido, segue orientacdo do Tribunal de Contas da Unido:

Como é dificil prever antecipadamente todas as situa¢oes em que ndo serd possivel a
competi¢do, a Lei 14.133/2021 estabelece, no art. 74, um rol meramente exemplificativo de
hipoteses, em consondncia com a logica adotada no regime da Lei 8.666/1993:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

1 — aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do de servigos que S0
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,

1l — contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

IIl — contratagdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos,

b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias,

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico,

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de pardametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso,

1V — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento,

V' —aquisicio ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagoes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha. (Grifo nosso)
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-10-1-inexigibilidade-de-licitacao/

Assim, resta possivel a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizacdo de
contratagdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei,
11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e qualificagcdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;
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VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Vé-se, assim, da documentacdo colacionada, que foram apresentados todos os documentos
necessarios.

O preco encontra-se devidamente justificado em Declaragao:

2. METODOLOGIA UTILIZADA

Considerando a natureza regulada do servigo e que as unidades consumidoras abrangidas
pela contratagdo sdo atendidas pela rede de distribuicdo da COOPERZEM, a estimativa ndo
foi obtida mediante solicita¢do de propostas comerciais a diferentes fornecedores.

Para a formacgado do valor estimado foram considerados:

a) o historico de consumo das unidades consumidoras, apurado a partir das respectivas
faturas de energia elétrica;

b) as tarifas aplicaveis as classes das unidades consumidoras, conforme ato tarifario vigente
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e tabela divulgada pela COOPERZEM;
¢) os tributos, encargos e demais componentes aplicaveis ao faturamento considerados na
memoria de calculo;

d) as particularidades de consumo identificadas em determinadas unidades, conforme
Justificativas registradas na planilha;

e) a previsdo de entrada em funcionamento de novas unidades consumidoras durante o
periodo da contratagdo; e

f) margem de seguranga de 10% (dez por cento) sobre o valor-base apurado, destinada a
absorver possiveis oscilagoes de consumo durante a vigéncia contratual.

Os parametros, formulas e cdlculos utilizados encontram-se detalhados na Planilha de
Estimativa de Consumo e Valores, que integra a presente Pesquisa de Pre¢os como memoria
de cdlculo.

Desta feita, sem adentrar no mérito da contratacao funcdo que ndo compete ao 6rgao juridico
nesta fase preparatoria, mas de acordo com os aspectos formais de legalidade, recomenda-se a
continuidade do processo.

E como opinamos.

Sdao Martinho/SC, 07 de outubro de 2026.

Assinado de forma

FABIO digital por FABIO
JEREMIAS DE

JEREMIAS 574 ,

DE SOU ZA Dados: 2026.10.07 FABIO JEREMIAS DE SOUZA
13:00:31-03'00' OAB/SC 14.986

Em analise ao parecer exarado, ratifico os seus termos,
tendo em vista a observancia da disciplina juridica aplicavel a espécie.
Em 07/10/2026:

Assinado de forma digital por

AUGUSTO FELIPPE AUGUSTO FELIPPE BIANCHINI
BIANCHINI Dados: 2026.10.07 13:13:00

-03'00'

AUGUSTO FELIPPE BIANCHINI
Assessor Juridico
OAB/SC 53730
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