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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

APLICACAO DE MASSA ASFALTICA EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE
XAXIM/SC.

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade avaliar a viabilidade técnica,
econémica e ambiental para aplicacdo de massa asfaltica (execucao de reperfilagem asféltica),
em ruas a serem definidas no Municipio de Xaxim-SC. A elaboracdo deste documento visa
subsidiar a tomada de decisdo quanto a contratacao dos servicos e obras necessarios, conforme
previsto na Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos),
garantindo que a administracdo publica atue com eficiéncia, economicidade e foco nas reais

necessidades da populacéo.
1. INFORMACOES BASICAS
1.1 OBJETO

O objeto deste estudo ¢ a contratacdo de empresa especializada para aplicacdo e massa asfaltica

(execucdo de reperfilagem asfaltica), em ruas a serem definidas no Municipio de Xaxim-SC.

2. DESCRIQAO DA NECESSIDADE

A contratacdo de uma empresa especializada para o fornecimento, transporte e aplicacdo de
massa asfaltica é essencial para garantir a qualidade e a durabilidade dos servicos de
pavimentacdo em diversas ruas do municipio. Esse tipo de obra exige conhecimento técnico
especifico e 0 uso de equipamentos adequados para assegurar que o asfalto seja aplicado de

maneira eficiente e uniforme, atendendo as normas de seguranca e qualidade.

A logistica envolvida no transporte da massa asfaltica, que precisa ser mantida em uma
temperatura ideal até o momento da aplicacdo, demanda uma estrutura organizada e
profissionais capacitados. Isso garante que a pavimentacao atenda as necessidades imediatas do

municipio, seja em grandes vias ou em pequenos trechos, promovendo a mobilidade urbana e

reduzindo o desgaste das vias.
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A empresa especializada também assegura que o material utilizado seja de alta qualidade, o que
impacta diretamente na durabilidade da pavimentacao, reduzindo os custos com manutencao e

oferecendo uma solucao mais eficiente a longo prazo.

3. AREA REQUISITANTE
Identificagdo da &rea requisitante: Secretaria Municipal de Infraestrutura
Nome do responsavel: Cristiano Rocumbach de Oliveira

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para o atendimento dessa demanda devem ser respeitados 0s seguintes requisitos:

Execugéo dos servigos previstos nos anexos do ETP, respeitando rigorosamente as informagdes
contidas nos projetos, orcamentos e memoriais, de forma a executar os servicos respeitando-se

as legislacdes, orientacdes da fiscalizacdo, normas técnicas vigentes.

Fornecer todos os materiais necessarios e executar 0s servicos conforme consta nos projetos,
memoriais, com pessoal especializado. Os materiais utilizados deverdo ser de primeira
qualidade, sob pena de refazer, a pedido da Contratante, mesmo ap6s entregue a obra, todos
que ndo atenderem as especificacfes técnicas recomendadas, bem como, substituir todos os

materiais rejeitados ou reprovados, ou que ndo venham atender as recomendacdes técnicas.

Serdo de inteira responsabilidade da Proponente/Contratada, as despesas diretas ou indiretas,
tais como: transporte, salérios, alimentacdo, diarias, encargos sociais, trabalhistas, fiscais,
previdenciarios, de ordem de classe, indenizacdes civis e outras que porventura for de vida, na
execucdo do projeto objeto desta licitacdo, ficando ainda a Licitante, isenta de qualquer vinculo

empregaticio com os funcionarios da Proponente/Contratada.

A contratada devera manter, conforme orientacdo da Licitante, todos 0s controles necessarios.

Fornecer as devidas notas fiscais, nos termos da lei.

Deve ser selecionada a empresa observando se o quadro técnico tem capacidade para a execucao

dos servicgos, verificando os atestados técnicos dos profissionais que ela dispde, de forma a

atenderem os minimos estabelecidos.
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Visitar previamente o local da obra onde seréo executados os servigos, a fim de verificar as suas
condicdes atuais e avaliar o estado das edificacGes, adaptacOes as estruturas existentes e demais

servigos a serem executados na obra.

Na execucdo do objeto o fornecedor devera fornecer e disponibilizar, em tempo integral, todos
os EPIs e EPCs, em conformidade com a legislacdo vigente, de forma a atender toda a equipe,
orientando-a sobre seu correto e indispensavel uso. Os empregados da proponente vencedora
deverdo dispor de uniforme, identificacdo e equipamentos de protecdo individual, além de
possuir as ferramentas necessérias a perfeita execucao do objeto.

Deverd manter limpo o local da obra através da remocdo de lixos e entulhos. Todos os residuos
oriundos da obra deverdo ser destinados a locais ambientalmente corretos pela Contratada.

Deveré apresentar, durante o andamento e ao final da obra, toda a documentacdo prevista no

edital e contrato de prestacao de servicos.

A Contratada devera iniciar a execucao do servico imediatamente e ininterruptamente apos a

entrega da autorizacao de fornecimento, ou seja, assinatura da ordem de servico.
Documentos que séo solicitados para habilitacdo do licitante nos processos licitatorio:
Habilitacdo Juridica:

a) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social e Gltima alteracdo, devidamente registrado em
Junta Comercial ou em Cartorio de Titulos e Documentos de Pessoas Juridicas, em se tratando
de Sociedade Comercial e, no caso de Sociedades por Agdes acompanhadas de documento de
eleigédo de seus administradores.

a.l) Caso a licitante tenha apresentado Ato Constitutivo/Contrato Social no ato do

credenciamento, fica isento de apresenta-lo novamente na fase de habilitagao.

b) Declaracéo de ndo empregabilidade de menores, conforme Art. 7°, inciso XXXIII, CF.
c¢) Declaracdo de ndo Parentesco (modelo Anexo VII).

d) Alvara de localizagdo e Funcionamento da sede da empresa.

e) Inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
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f) Consulta no Cadastro de Empresas Idoneas e Suspensas — CEIS.
Habilitacdo Fiscal:

a) Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Municipais, relativa ao

Municipio da sede do licitante;
b) Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Estaduais;

c) Certiddo Conjunta Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Relativos a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, englobando as contribui¢bes sociais e

previdenciérias;

d) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (CRF do FGTS),

demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais, instituidos por Lei;
Habilitacdo Trabalhista:
a) Certiddo Negativa de Débito Trabalhista (Justica do Trabalho).
Habilitacdo Financeira:
a) Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata.
Qualificacdo Técnica:

a) Certiddo Atualizada de Registro da Pessoa Juridica expedida pela Entidade

Profissional Competente da jurisdicdo da sede da licitante.

a.1 Caso a licitante vencedora do certame tenha sua sede em outro Estado, a mesma
devera providenciar visto da Entidade Profissional Competente deste Estado para executar a

obra no Municipio de Xaxim, no ato da assinatura da Ordem de Servigo;

b) Acervo Técnico fornecido pelo érgdo regulador em que a empresa estiver registrada,

mediante a devida Certiddo de Acervo Técnico — CAT, que comprove a execugdo de servicos

compativeis ou de maior complexidade em relacdo a pavimentagdo asfaltica com no minimo
10.000,00 m2.
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c) Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condicdes para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo.

d) Declaragdo que se obriga a apresentar o CNO da RFB no inicio da obra, estando o
primeiro pagamento condicionado a esta apresentagdo, e sua respectiva CND de INSS da Obra
da RFB, ao final, estando condicionado o Termo de Recebimento da Obra Definitivo a

apresentacdo deste documento.

PARA FORMALIZACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO SERA EXIGIDO
A COMPROVACAO TECNICA:

a) Certiddo Atualizada de Registro da Pessoa Fisica, Responsavel Técnico da empresa licitante,
expedida pela Entidade Profissional Competente, comprovando que o profissional faz parte do

seu quadro técnico.

a.1l A prova da empresa possuir profissional no quadro permanente, sera feita das
seguintes maneiras: em se tratando de socio da empresa, por intermédio da apresentacdo do
contrato social e no caso de empregado, mediante copia da Carteira de Trabalho (CTPS) ou

através de Contrato de Prestacdo de Servicos (em vigor) registrado em cartorio;

b) Acervo Técnico fornecido pelo érgdo regulador em que a empresa estiver registrada,
mediante a devida Certiddo de Acervo Técnico — CAT, que comprove a execu¢do de servicos
compativeis ou de maior complexidade em relacdo a pavimentacdo asfaltica com no minimo
10.000,00 m2.

c) Comprovacdo de vinculo entre a participante e o profissional por ela indicado. Podendo por
exemplo, ser sdcio da empresa, contrato de prestacdo de servico ou registro em CTPS.

c.1) A prova da empresa possuir profissional no quadro permanente, sera feita das seguintes
maneiras: em se tratando de socio da empresa, por intermédio da apresentacdo do contrato
social e no caso de empregado, mediante copia da Carteira de Trabalho (CTPS) ou através de

Contrato de Prestagédo de Servigos (em vigor);

d) Comprovacao de vinculo entre a participante e o profissional por ela indicado. Podendo por
exemplo, ser sécio da empresa ou registro em CTPS;
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e) Comprovagdo de equipe técnica composta de no minimo: ¢ 01 operador de motoniveladora;
* 01 operador de rolo compactador; « 01 operador de vibro acabadora; ¢ 01 operador de

caminhao.

e.l) A prova da empresa possuir profissional no quadro permanente, sera feita das
seguintes maneiras: em se tratando de socio da empresa, por intermédio da apresentacdo do

contrato social e no caso de empregado, mediante copia da Carteira de Trabalho (CTPS);

) Declaracdo de que dispde de todos 0s equipamentos e materiais necessarios para a realizacdo

do objeto desta licitacdo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Planejamento e alinhamento com as préaticas de mercado

5.1.1. O planejamento e a instrucdo dos processos licitatorios estdo em consonancia com as
praticas adotadas no mercado, especialmente no que se refere a identificacdo de novas
metodologias, tecnologias e inovacGes que melhor atendam as necessidades da Administracdo
Publica.

5.1.2. A execucdo das obras estd alinhada as orientacfes e normas técnicas que regulam
atividades em construcdo civil, bem como aos requisitos estabelecidos pelos 6rgédos de controle,

vigilancia sanitaria e seguranca, refletidos nos processos em curso.

5.1.3. Considerando os requisitos definidos e as opg¢des disponiveis no mercado, foram
analisados aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizacdo. Dessa forma, a

solucdo escolhida atende ao objetivo esperado de maneira otimizada.

5.1.4. A andlise das alternativas viaveis foi realizada durante a fase de elaboracdo dos projetos,
garantindo que a escolha final seja a mais adequada para as necessidades.

5.1.5. Este levantamento de mercado visa, entre outros objetivos, analisar as alternativas
possiveis e fornecer uma justificativa técnica e econdmica para a escolha da solucao contratada

para a execucdo da obra.
5.2. Opcoes de solucbes tecnoldgicas disponiveis no mercado

Foram consideradas as seguintes alternativas de solucgdo para o revestimento:
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e Pavimento em blocos intertravados de concreto;
e Pavimento com paralelepipedos;
e Tratamento superficial duplo (TSD);

e Reperfilagem asfaltica com CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente).

Apo0s andlise técnica, optou-se pela reperfilagem asfaltica com CBUQ, por apresentar melhor
desempenho para o trafego local, maior durabilidade e menor custo de manutencéo ao longo do

tempo.
5.3. Solucdes e regimes de execucgao
5.3.1. Possibilidade de atendimento por meios proprios

5.3.1.1. Considerando a necessidade de mao de obra especializada, 0 municipio ndo possui

servidores ou prestadores de servicos aptos a execucao da obra ou equipamentos necessarios.

5.3.1.2. Conclui-se, portanto, pela necessidade de contratagdo de empresa especializada para a
execucdo da obra a fim de otimizar a eficiéncia e qualidade dos servigcos. A modalidade

licitatoria adotada sera a Concorréncia Eletronica.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As guantidades previstas foram definidas com base em levantamento técnico detalhado dos
servicos necessarios a execucdo do objeto, considerando as condi¢bes atuais das vias e a

demanda estimada pela Administracéo.

Para o presente caso, estima-se a execucao de reperfilagem asfaltica em uma area aproximada
de 200.000,00 m?, quantidade estabelecida a partir de analises preliminares e histérico de

manutencdo das vias urbanas do municipio.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado para a contratacéo sera definido com base nos precos praticados pelo Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcéo Civil — SINAPI, bem como em outras
fontes oficiais de referéncia, cotacfes de mercado e, quando necessario, composic¢des proprias,

sendo anexada ao final deste ETP a respectiva planilha orcamentéria, a qual complementa o

Projeto Basico.
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Conforme apurado na planilha orcamentéria preliminar, o valor estimado por metro quadrado

para execucdo dos servicos corresponde a R$ 71,25/mz2,

Considerando a area estimada de 200.000,00 m?, o valor total estimado da contratacdo perfaz o
montante de R$ 14.250.000,00 (quatorze milhdes, duzentos e cinquenta mil reais).

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A execucdo de revestimento asfaltico em vias publicas de maneira geral, envolve vérias etapas,
desde o planejamento inicial até a conclusao das obras. O processo comeca com o levantamento
topografico e a avaliacdo das condicOes existentes das vias. Em seguida, desenvolve-se o
projeto de engenharia, incluindo regularizacdo e compactacdo de base, dimensionamento do

pavimento e os sistemas de drenagem necessarios.

Existe também a execucdo de revestimento asfaltico sobre pavimento de paralelepipedo
(calcamento) ja existente, onde é necessario a realizacdo de uma camada de regularizagdo com
massa asfaltica, denominada reperfilagem, sendo esta uma camada de nivelamento para

posterior execucdo da camada de rolamento (capa asfaltica).

Na execucdo de pavimentacdo asféltica ou revitalizacdo de pavimentos ja existentes, é
necessaria também a realizacdo da pintura de ligacdo e imprimacdo com emulsdo asféltica,
servico este, indispensavel para garantia da qualidade dos servi¢os de pavimentacdo que visam

garantir a ligag&o entre as camadas e a impermeabilizacdo de base, respectivamente.

Na fase de pavimentacdo, aplica-se a camada de concreto asfaltico sobre a superficie
previamente preparada, limpa e com a aplicacdo de pintura de ligacdo, realizando um

revestimento com acabamento necessario para uma superficie nivelada e segura.

Vale ressaltar que vérias sdo as etapas de execucdo, sendo necessario grande quantidade de
maquinarios, mao de obra e materiais para execucdo de pavimentacao asféltica, e 0 municipio
ndo dispbe de alguns maquinarios necessarios, nem de equipes de trabalho suficientes para
atender a toda as demandas necessarias. Ainda, a aquisi¢do destes itens se tornaria mais oneroso
ao municipio. Dessa forma, entende-se que a contratagdo de uma empresa especializada se torna

a solucéo mais viavel, garantindo a qualidade e a durabilidade das obras, bem como a seguranca

viaria da populacéo.
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9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1 De acordo com o artigo 40, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento do objeto em uma
licitacdo s6 deve ser evitado quando certas condicBGes estratégicas ou técnicas assim o
justificarem, como economia de escala significativa ou a integridade de sistemas técnicos que

poderiam ser comprometidos pela divisao.

9.2. Para o projeto em questdo, a analise técnica sugere que o parcelamento pode resultar em
complexidade adicional e potencial comprometimento da integridade dos sistemas envolvidos.
Os riscos associados a divisdo do projeto podem superar os beneficios da competi¢cdo ampliada

devido as exigéncias técnicas especificas e interdependéncias entre as tarefas.

9.3. Considerando o carater integrado e a complexidade do projeto, a decisdo é pela NAO
ADOCAO DO PARCELAMENTO. A justificativa baseia-se no potencial risco técnico e
operacional que tal divisdo implicaria, além de potencialmente elevar os custos de gestdo e
supervisao do contrato. Optou-se por manter o projeto como um contrato Unico para garantir a

coeréncia na execucao e a qualidade do resultado.

9.4. Esta decisdo alinha-se aos preceitos do Artigo 40, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, garantindo
que a gestdo do contrato permaneca eficaz e que os objetivos de qualidade e integridade do
projeto sejam mantidos. A opcao por ndo parcelar o objeto reflete uma abordagem cautelosa,

que valoriza a entrega de uma infraestrutura viaria robusta e duravel para a comunidade.

10. CONTRATAQ()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Este contrato é autdbnomo e ndo requer a realizacdo de contratacBes correlatas ou
interdependentes para a sua execuc¢do. O objeto principal sera suficiente para atender todas as
necessidades e finalidades estipuladas sem a dependéncia de outros contratos ou aquisi¢oes

adicionais.

10.2. A Administracdo Publica garante que todas as obrigacOes e finalidades do presente
contrato serdo cumpridas, independentemente, de qualquer outro processo licitatorio. Esta

contratacdo foi planejada para assegurar sua plena efetividade sem a necessidade de suporte

externo ou adicional.
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10.3. Este contrato possui todas as especificacfes e garantias necessarias para a execucdo
completa do objeto contratado, conforme previsto no termo de referéncia e aprovado conforme
a legislacdo vigente.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

11.1 Integracdo com o Plano Plurianual (PPA): O municipio ainda ndo dispGe de Plano de
Contratac6es Anual — PCA, por isso ndo ha como demonstrar a previsao de contratagdo para
suprir tal necessidade. Ressalta-se que se trata de documento facultativo conforme inciso VII
do art. 12 da Lei Federal n°® 14.133/2021. Né&o héa previsdo no Plano Anual de ContratacGes

devido a excepcionalidade do objeto, que surgiu de demanda especifica, nao rotineira.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

A contratacdo da obra para aplicacdo de massa asfaltica em diversas ruas trara diversos

beneficios a populacéo e a gestdo puablica municipal, dentre os quais destacam-se:

e Melhoria da mobilidade urbana: permitira o trafego mais seguro e fluido de veiculos e
pedestres, com reducdo de buracos, lama e acimulo de poeira;

e Aumento da seguranca viaria: reduzira os riscos de acidentes e facilitara a circulacdo,
inclusive de veiculos de emergéncia;

e Valorizacdo imobiliaria: A infraestrutura urbana adequada tende a valorizar os iméveis
situados ao longo da via, promovendo o desenvolvimento local;

¢ Reducdo de custos de manutencdo: A pavimentacdo reduz a necessidade de intervencdes
frequentes;

e Promocdo da qualidade de vida: Os moradores serdo diretamente beneficiados com
maior conforto, seguranca e dignidade, fortalecendo a relagdo de confianca entre a
populacéo e o poder publico;

e Estimulo ao desenvolvimento urbano: A infraestrutura adequada favorece o crescimento
ordenado do municipio, ampliando o acesso a servicos publicos e incentivando

investimentos.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Para essa finalidade, a equipe técnica entende que ndo ha necessidade realiza¢do de adequagéo
ou providencias prévias a execucdo do contrato, bem como, ndo ha necessidade de plano de
acao especifico para fins de treinamento sobre fiscalizacdo de contratos, considerando que a
equipe de gestdo e fiscalizacdo desta contratagdo sdo servidores do Municipio que possuem

experiéncia nesse tema.

Algumas providéncias serdo necessarias pela administracdo para iniciar a execucdo do objeto:

a) Verificar a necessidade de realocagdo de postes de energia elétrica;
b) Definir o local do canteiro de obras;
c) Verificar possiveis interferéncias com imoveis lindeiros.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Embora a aplicacdo de massa asfaltica seja de pequeno porte e localizada em area urbana ja
consolidada, é necessario considerar 0s possiveis impactos ambientais decorrentes da execucéo
da obra, bem como adotar medidas mitigadoras para prevenir, controlar ou compensar tais

efeitos.

Principais Impactos Potenciais:
1. Poluicdo sonora devido a operacdo de maquinas e equipamentos pesados
Medidas mitigadoras:
Restricdo de horario das atividades (horario comercial);
Manuteng&o preventiva dos equipamentos;
Uso de abafadores e protetores auditivos pela equipe de obra.
2. Geracdo de residuos sélidos da construcdo civil (RCC)
Medidas mitigadoras:
Separacao e acondicionamento adequado dos residuos;

Destinacdo a locais licenciados, conforme legislacdo ambiental (Resolucio CONAMA
307/2002);

Reaproveitamento de materiais em obras publicas quando possivel.

3. Alteracdo temporaria do trafego e acesso a imdveis

Medidas mitigadoras:
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Sinalizacdo adequada da obra;
Comunicacao prévia com os moradores;
Planejamento de etapas para minimizar blogueios simultaneos.
4. Interferéncia na drenagem local
Medidas mitigadoras:
Implantacdo de sistema de drenagem pluvial dimensionado conforme projeto técnico;
Execucao de obras de drenagem antes da pavimentacgéo;
Inspecéo dos dispositivos j& existentes.
5. Risco de contaminagdo do solo ou corpos d’agua com combustiveis e 6leos
Medidas mitigadoras:
Controle rigoroso de abastecimento e manutencdo das maquinas fora do canteiro;
Disponibilizacdo de kits de contencéo de 6leo;
Treinamento da equipe para resposta a emergéncias ambientais.
15. DECLARAQAO DE VIABILIDADE

Considerando todo o exposto, declaro viavel a contratacdo da solucdo com base neste Estudo

Técnico Preliminar, opinando pelo prosseguimento do feito.
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