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PARECER JURIDICO EM ANALISE DE IMPUGNACAO DE EDITAL 13/2026

o

Processo Administrativo n® 0272/2026

PREGAO ELETRONICO N° 0023/2026

Objeto: Analise de impugnacéo ao edital do processo licitatério que visa Registro de Precos para a futura e
eventual aquisicdo de camisetas manga curta e camisas sociais femininas e masculinas destinadas ao
atendimento das campanhas institucionais promovidas pelo Municipio de Xaxim.

|. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de Parecer Juridico referente a impugnacao
apresentada tempestivamente pela empresa BELA VISTA TEXTIL LTDA, inscrita no
CNPJ: 30.824.284/0001-00, contra os termos do Edital de Pregao Eletrénico SRP n°
23/2026, sob o argumento de que o certame contém exigéncias que restringem a

competitividade e a isonomia.

A impugnante sustenta que o edital estabelece tratamento diferenciado com
base em critério de regionalidade, conferindo preferéncia a microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, nos termos do Decreto Municipal n°®
019/2021, especialmente ao prever margem de até 10% (dez por cento) sobre o melhor
preco valido, o que restringiria indevidamente a competitividade do certame e criaria
diferenciacéo injustificada entre licitantes em situacdo equivalente. Argumenta também
que a ampliacdo da margem de preferéncia sem demonstracao de estudo técnico que
justifique sua necessidade e impacto econémico no orgamento publico afronta o dever de
motivag¢do dos atos administrativos e o principio da economicidade. Por fim, alega que a
previsdo de vantagem de até 10% (dez por cento) apenas em razdo da localizacdo do
fornecedor pode resultar em contratacdo menos vantajosa para a Administracéo,

afastando propostas mais econdmicas provenientes de outros entes federativos.

Sem manifestagdes adicionais nos autos.
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E o breve relatorio. Passo a opinar.

o

II. DOS FUNDAMENTOS
II.I. Do Cabimento e tempestividade
Inicia-se por destacar que o artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que
qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacéo da referida lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame.
Art. 164. Qualguer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo
por irreqularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento

sobre 0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes
da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacédo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao
Gltimo dia atil anterior & data da abertura do certame.

No caso dos autos, a impugnante observou o prazo legal para a apresentacéo
da impugnacao, uma vez que a data limite para a abertura da sesséo publica do Pregao
Eletronico SRP n° 23/2026 era 23/06/2026, as 08h00min, e a impugnacao foi devidamente
protocolada em 16/06/2026, respeitando o prazo legal de 3 (trés) dias Uteis anteriores a

abertura do certame.

Logo, a impugnacédo merece ser conhecida.

Il.Il. Da Legalidade da Prioridade de Contratacdo Regional

Em um primeiro momento, é oportuno trazer a tona o disposto no artigo 53 da
Lei n°® 9.784/1999, que dispbe sobre o principio da autotutela da Administragdo Publica,
estabelecendo que a Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos. Logo, a propria Administracao Publica pode rever seus
atos de oficio se eivados de vicio de legalidade, o que justifica a presente analise

minuciosa dos termos do edital frente as alega¢cfes da impugnante.
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Pois bem, a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, prevé
tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte referente as
contratagdes publicas com a administragdo direta e indireta, estabelecendo em seu artigo
47 que devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, objetivando a promocdo do
desenvolvimento econdémico e social no ambito municipal e regional, a ampliagcdo da

eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovacao tecnolégica.

Posteriormente, em seu artigo 48, a mesma lei complementar esclarece que,
para o cumprimento do disposto no artigo 47, a administracdo publica podera realizar
processo licitatorio estabelecendo, justificadamente, a prioridade de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o

limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.

No ambito do Municipio de Xaxim, o Decreto Municipal n° 019/2021
regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas, prevendo em seu artigo 20,
alinea "a", que sera concedida prioridade nas situacdes em que as ofertas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente
sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores ao melhor preco valido.

Dessa forma, a previséo editalicia que estabelece a prioridade de contratacéo
local ou regional com margem de até 10% (dez por cento) encontra-se plenamente
respaldada no artigo 48, 8 3° da Lei Complementar n® 123/2006, bem como na
regulamentacéo local vigente dada pelo Decreto Municipal n°® 019/2021. Nao h& que se
falar em violacdo aos principios da isonomia e da competitividade, uma vez que a
discriminacdo positiva em favor de empresas locais e regionais é expressamente
autorizada por lei complementar federal com o escopo constitucional de promover o

desenvolvimento econémico e social regional.
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Ademais, a alegacao de auséncia de estudo técnico ou justificativa de impacto

o

econdmico especifico para o certame ndo merece prosperar. A motivacao e a justificativa
para a aplicacdo da margem de preferéncia local e regional decorrem da prépria instituicdo
da politica publica por meio do Decreto Municipal n° 019/2021, que regulamentou de forma
geral e abstrata a concessédo do beneficio no ambito das contratacdées do Municipio de
Xaxim, atendendo perfeitamente ao dever de motivacdo dos atos administrativos e ao

principio da economicidade.

Portanto, a regra contida no edital é legal, legitima e oportuna, devendo ser

integralmente mantida para o regular prosseguimento do certame.
lIl. CONCLUSAO

Destarte, no presente caso, apds analise, opina-se, sem carater vinculante,
pelo conhecimento da impugnacéo, e, no mérito, pelo seu desprovimento, nos termos da

fundamentacéo acima.

O presente é externado de forma estritamente opinativa e ndo obriga nem
vincula a pregoeira ou o Chefe do Executivo. No entanto, em procedimentos futuros
semelhantes ao presente, adote-se o mesmo entendimento externado nesse parecer, até
mudanca de entendimento em contrario.

Encaminhe-se para o setor competente.

Xaxim/SC, 1 de julho de 2026.

Assinado de forma digital por ssinado de forma diaital por
FABIO JOSE rissiostoniiiacho PERICLES ALONSO) teinade deforma oo
DAL MAGRO o 00 STEFFENS Dados: 2026.07.01 11:30:55 -03'00"
FABIO JOSE DAL MAGRO PERICLES ALONSO STEFFENS
Procurador-Geral do Municipio Procurador do Municipio
OAB/SC n° 20.041 OAB/SC n° 71.003

RUA RUI BARBOSA, N° 347 / FONE (49) 3353-8200 / CNPJ 82.854.670/0001-30 / CEP 89825-000



r—é XAXIM

DECISAO ADMINISTRATIVA DA PREGOEIRA
Processo Administrativo n°® 0272/2026
Pregdo Eletrénico SRP n° 0023/2026
Interessado: Municipio de Xaxim/SC
Impugnante: Bela Vista Téxtil Ltda.

Assunto: Julgamento de Impugnacéo ao Edital

Trata-se de anélise de impugnac&o ao edital apresentada pela empresa BELA VISTA TEXTIL
LTDA, inscrita no CNPJ n° 30.824.284/0001-00, em face do Edital do Pregéo Eletrénico SRP
n° 0023/2026, Processo Administrativo n® 0272/2026, cujo objeto consiste no Registro de
Precos para a futura e eventual aquisicdo de camisetas manga curta e camisas sociais
femininas e masculinas destinadas ao atendimento das campanhas institucionais
promovidas pelo Municipio de Xaxim.

A impugnhante sustentou, em sintese, que o edital conteria previsdo de tratamento
diferenciado com base em critério de regionalidade, conferindo preferéncia a microempresas
e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, nos termos do Decreto
Municipal n° 019/2021, especialmente quanto a margem de até 10% sobre o melhor preco
valido. Alegou que tal previsdo poderia restringir a competitividade, afrontar a isonomia e a
economicidade, bem como carecer de estudo técnico especifico que demonstrasse sua
necessidade e impacto econémico.

Apoés a regular analise da impugnacéo, os autos foram encaminhados a Assessoria
Juridica, que exarou o Parecer Juridico n° 13/2026, o qual analisou os argumentos
apresentados pela impugnante e concluiu pelo conhecimento da impugnacgdo, por
tempestiva, e, no mérito, pelo seu desprovimento.

No referido parecer, restou consignado, em sintese, que:

e A impugnacao é tempestiva e deve ser conhecida, nos termos do art. 164 da Lei n°
14.133/2021;

e A Lei Complementar n® 123/2006 prevé tratamento diferenciado e simplificado as
microempresas e empresas de pequeno porte, objetivando a promocdo do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional,

e O art. 48, § 3° da Lei Complementar n°® 123/2006 permite, justificadamente, a
prioridade de contratacdo para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, até o limite de 10% do melhor prego valido;

e O Decreto Municipal n® 019/2021 regulamenta, no ambito do Municipio de Xaxim/SC,
o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de
pequeno porte;

e O art. 20, alinea “a”, do Decreto Municipal n° 019/2021 prevé a prioridade nas
situacbes em que as ofertas apresentadas por microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente sejam iguais ou até 10% superiores
ao melhor preco valido;

e Aprevisdo editalicia encontra respaldo na Lei Complementar n°® 123/2006 e no Decreto
Municipal n°® 019/2021, n&o configurando violagéo a isonomia ou a competitividade;

e A motivagdo para aplicacdo da politica publica de preferéncia local/regional decorre
da propria regulamentagédo municipal vigente, instituida de forma geral e abstrata pelo
Decreto Municipal n° 019/2021.

Diante disso, verifica-se que a previsdo editalicia impugnada observa a legislacao
federal e municipal aplicavel, especialmente a Lei Complementar n° 123/2006, a Lei n°
14.133/2021 e o Decreto Municipal n® 019/2021, n&o havendo ilegalidade ou irregularidade
que justifique a alteracdo do edital.

Assim, acolho integralmente o entendimento externado pela Assessoria Juridica no
Parecer Juridico n° 13/2026, adotando-o como razdo de decidir.
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1. CONHECER da impugnacio apresentada pela empresa BELA VISTA TEXTIL LTDA,
por preencher os requisitos de admissibilidade e tempestividade;

2. No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se inalteradas as disposicfes
editalicias relativas ao tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas e empresas de pequeno porte, inclusive quanto a possibilidade de
prioridade local/regional, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006 e do Decreto
Municipal n°® 019/2021;

3. ACOLHER integralmente o Parecer Juridico n° 13/2026, adotando-o como
fundamento desta decisao;

4. Determinar o regular prosseguimento do certame, mantendo-se as demais disposi¢des
do edital.

Publique-se.
Cumpra-se.

Xaxim/SC, 01 de julho de 2026.

Assinado de forma digital por

SUSANA APARECIDA  yysaNA APARECIDA DANIELI
DANIELI DE DE BARROS:01657823903

BARROS:01657823903 Dados: 2026.07.01 17:20:48
-03'00'

Susana Danielli de Barros
Pregoeira / Agente de Contratagéo
Municipio de Xaxim/SC

DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Diante dos fundamentos expostos, ACOLHO integralmente as razbes apresentadas pela
Pregoeira, bem como o Parecer Juridico n® 13/2026, adotando-0s como razéo desta decisao,
para conhecer da impugnacéo apresentada pela empresa BELA VISTA TEXTIL LTDA e,
no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se higidas e inalteradas as disposi¢des do Edital
do Pregdo Eletrébnico SRP n° 0023/2026, Processo Administrativo n® 0272/2026,
especialmente quanto a previsdo de tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, nos termos
da Lei Complementar n°® 123/2006 e do Decreto Municipal n® 019/2021.

Determina-se o regular prosseguimento do certame, nos termos da legislacao vigente.
Publique-se.

Cumpra-se.

Xaxim/SC, 02 de julho de 2026.

Assinado de forma digital
EDILSON ANTONIO 5, EpiLsoN ANTONIO
FOLLE:5095967090 FOLLE:50959670904
4 Dados: 2026.07.02
09:06:09 -03'00'

Edilson Antbénio Folle
Prefeito Municipal
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