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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei Federal n® 14.133/2021: art. 6°, XX c/c art. 18, 8§ 1° e 2°

1. Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico

A contratacdo tem por objetivo a construcdo do Canil Municipal de Xaxim,
destinado ao funcionamento do Centro de Acolhimento e Bem-Estar Animal, voltado
ao acolhimento temporario, recuperagdo, manejo e cuidados de animais em situagéo
de abandono, vulnerabilidade ou sob responsabilidade do Municipio.

Atualmente, o Municipio ndo dispde de estrutura adequada para o atendimento
dessa demanda, o que dificulta a execucao das politicas publicas de protecao animal,
o controle populacional e a promog¢éao do bem-estar animal.

A implantacéo da edificacdo permitira a disponibilizacao de espacos adequados
para o acolhimento temporario dos animais, atendimento administrativo, manejo,
higienizacdo e recuperagcdo, proporcionando melhores condi¢cdes sanitarias,
seguranca operacional e apoio as acfGes de protecdo e bem-estar animal
desenvolvidas pelo Municipio.

2. Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao

Integracdo com o Plano Plurianual (PPA): O municipio ainda ndo dispde de
Plano de Contratacdes Anual — PCA, por isso hdo ha como demonstrar a previsao de
contratacdo para suprir tal necessidade. Ressalta-se que se trata de documento
facultativo conforme inciso VII do art. 12 da Lei Federal n°® 14.133/2021. Nao ha
previsdo no Plano Anual de ContratacGes devido a excepcionalidade do objeto, que

surgiu de demanda especifica, ndo rotineira.

3. Requisitos da contratacao

Para o atendimento dessa demanda devem ser respeitados 0s seguintes

requisitos:

(49) 3353-8200

WWW.XaXim.sc.gov.br
Rua Rui Barbosa, 347 Centro, Xaxim



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xx
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art18%C2%A71

Execucdo dos servicos previstos nos anexos do ETP, respeitando
rigorosamente as informagdes contidas nos projetos, orgamentos e memoriais, de
forma a executar os servicos respeitando-se as legislacdes, orientagcbes da
fiscalizacdo, normas técnicas vigentes.

Fornecer todos 0s materiais necessarios e executar 0s servicos conforme
consta nos projetos, memoriais, com pessoal especializado. Os materiais utilizados
deveréo ser de primeira qualidade, sob pena de refazer, a pedido da Contratante,
mesmo apos entregue a obra, todos que ndo atenderem as especificacfes técnicas
recomendadas, bem como, substituir todos os materiais rejeitados ou reprovados, ou
que ndo venham atender as recomendacdes técnicas.

Serdo de inteira responsabilidade da Proponente/Contratada, as despesas
diretas ou indiretas, tais como: transporte, salérios, alimentacéo, diarias, encargos
sociais, trabalhistas, fiscais, previdenciarios, de ordem de classe, indenizacdes civis e
outras que porventura forem devidas, na execugao do projeto objeto desta licitacao,
ficando ainda a Licitante, isenta de qualquer vinculo empregaticio com os funcionarios
da Proponente/Contratada.

A contratada devera manter, conforme orientacdo da Licitante, todos o0s
controles necessarios. Fornecer as devidas notas fiscais, nos termos da lei.

Deve ser selecionada a empresa observando se o quadro técnico tem
capacidade para a execucdo dos servicos, verificando os atestados técnicos dos
profissionais que ela dispde, de forma a atenderem os minimos estabelecidos.

Visitar previamente o local da obra onde serdo executados os servigos, a fim
de verificar as suas condi¢des atuais e avaliar o estado das edificacbes, adaptacdes
as estruturas existentes e demais servigcos a serem executados na obra.

Na execuc¢ao do objeto o fornecedor devera fornecer e disponibilizar, em tempo
integral, todos os EPIs e EPCs, em conformidade com a legislacao vigente, de forma
a atender toda a equipe, orientando-a sobre seu correto e indispensavel uso. Os
empregados da proponente vencedora deverdo dispor de uniforme, identificacédo e

equipamentos de protecao individual, além de possuir as ferramentas necessarias a

perfeita execugcao do objeto.
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Devera manter limpo o local da obra através da remocéao de lixos e entulhos.
Todos os residuos oriundos da obra deverédo ser destinados a locais ambientalmente
corretos pela Contratada.

Deverad apresentar, durante o andamento e ao final da obra, toda a
documentacéo prevista no edital e contrato de prestacdo de servicos.

A Contratada devera iniciar a execucdo do servico imediatamente e
initerruptamente apds a entrega da autorizacao de fornecimento, ou seja, assinatura
da ordem de servico.

Documentos que sao solicitados para habilitacdo do licitante nos processos licitatério:

Habilitacdo Juridica:

a) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social e ultima alteracdo, devidamente
registrado em Junta Comercial ou em Cartério de Titulos e Documentos de Pessoas
Juridicas, em se tratando de Sociedade Comercial e, no caso de Sociedades por
Acdes acompanhadas de documento de eleicdo de seus administradores.

a.1l) Caso a licitante tenha apresentado Ato Constitutivo/Contrato Social no ato do
credenciamento, fica isento de apresenta-lo novamente na fase de habilitacéo.

b) Declaracdo de ndo empregabilidade de menores, conforme Art. 7°, inciso XXXIII,
CF.

c) Declaracdo de ndo Parentesco (modelo Anexo VII).

d) Alvara de localizacdo e Funcionamento da sede da empresa.

e) Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

f) Consulta no Cadastro de Empresas ldoneas e Suspensas — CEIS.

Habilitac&o Fiscal:

a) Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Municipais,
relativa ao Municipio da sede do licitante;

b) Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Estaduais;

c) Certiddo Conjunta Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos
Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, englobando as contribuicdes

sociais e previdenciarias;
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d) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (CRF
do FGTS), demonstrando situagcédo regular no cumprimento dos encargos sociais,
instituidos por Lei;

Habilitacdo Trabalhista:

a) Certiddo Negativa de Débito Trabalhista (Justica do Trabalho www.tst.jus.br).

Habilitagéo Financeira:
a) Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata.

Qualificacéo Técnica:
a) Certiddo Atualizada de Registro da Pessoa Juridica expedida pela Entidade
Profissional Competente da jurisdicdo da sede da licitante.
a.1l Caso a licitante vencedora do certame tenha sua sede em outro Estado, a mesma
devera providenciar visto da Entidade Profissional Competente deste Estado para
executar a obra no Municipio de Xaxim, no ato da assinatura da Ordem de Servico;
b) Acervo Técnico fornecido pelo 6rgéo regulador competente no qual a empresa
esteja registrada, por meio da devida Certiddo de Acervo Técnico — CAT, que
comprove a execucdo de servicos compativeis ou de maior complexidade,
contemplando, no minimo, 100 m2 de cada item exigido, sendo: obra em alvenaria e
estrutura de concreto armado.
c) Atestado de Visita Técnica ao local da Obra, emitido pelo Responséavel Técnico da
Prefeitura Municipal de Xaxim/SC, devidamente assinado pelo Responséavel Técnico,
ou
d) Declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condic@es locais para o cumprimento das obrigaces objeto da licitacao.
e) Declaracdo que se obriga a apresentar o CNO da RFB no inicio da obra, estando o
primeiro pagamento condicionado a esta apresentagdo, e sua respectiva CND de
INSS da Obra da RFB, ao final, estando condicionado o Termo de Recebimento da
Obra Definitivo & apresentacéo deste documento.

O método de realizacdo da obra sera o da empreitada por preco global, e a
contratacdo pode ser considerada de natureza comum, uma vez que se trata de um

servico padronizado, desprovido de particularidades técnicas extraordinarias que
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demandem conhecimento altamente especializado. Contudo, é imperativo que a
empresa demonstre sua experiéncia no setor, respaldada por atestados de
capacidade técnica devidamente ratificados pelo conselho profissional.

Seguem listados os atos normativos mais relevantes:

e Lein®14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos)

e Lei n° 5194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das
profissdes de Engenharia e da outras providéncias. Lei n°® 12.378/2010, que
regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagéo (CAU/UF).

e Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacao de
Responsabilidade Técnica” na prestacdo de servigos de Engenharia,
autoriza a criagao, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e da
outras providéncias.

e Resolucdo Conama n° 307, de 05 de julho de 2002 — Estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgao civil.

e ABNT NBR 9050/2020 — Acessibilidade as edificacdes, mobiliario, espacos

e equipamentos urbanos.

Requisitos especificos para o médulo tipo container

Considerando que o projeto prevé o fornecimento e instalacdo de 01 (um) container
novo, fabricado em aco Corten, com dimensdes aproximadas de 12,19 m de
comprimento e 2,44 m de largura, com isolamento térmico em chapas de EPS,
destinado a area administrativa, a contratada devera fornecer médulo em perfeitas
condi¢cbes de uso, atendendo integralmente as especificagdes constantes no projeto
executivo, memorial descritivo, normas técnicas da ABNT e ao disposto no art. 161-A
do Cddigo de Obras do Municipio de Xaxim.

N&o sera aceito o fornecimento de container usado, seminovo, recuperado ou

reutilizado, devendo o médulo ser obrigatoriamente novo.
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Deverdo ser apresentados os documentos que comprovem o atendimento as
exigéncias legais e técnicas aplicaveis, especialmente:

| — certificado de higienizacdo e desinfec¢céo do container;

Il — certificado ou comprovacao de tratamento anticorrosivo/antiferruginoso;

Il — comprovacdo do tratamento ou sistema construtivo que garanta isolamento
térmico e acustico, em conformidade com as normas da ABNT e com as
especificacdes do projeto.

A apresentacdo da documentacao acima sera condicao para o recebimento provisoério

e definitivo do médulo pela fiscalizacdo municipal.

Subcontratacao
Na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
0 CONTRATADO podera subcontratar as seguintes partes do objeto, até o limite
indicado de 14,07%:

e [Esquadrias (14,07%)
Para que a subcontratacdo seja efetivada, 0 CONTRATADO devera apresentar ao
Municipio, antes do inicio da execucao pelo provavel subcontratado:
Documentagdo que comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera
avaliada e juntada aos autos do processo licitatorio (art. 122, § 1° da Lei n°
14.133/2021);
Declaragédo que a subcontratacdao néo incorre na vedacado do art. 122, § 3° da Lei n°®
14.133/2021.

E vedada a subcontratacéo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes

desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente desta Administragéo Publica Municipal ou com agente
publico que desempenhe funcgéo na licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestédo do
contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral,
ou por afinidade, até o terceiro grau.

Sendo apresentados os documentos, 0 Municipio avaliara os documentos e decidira
formalmente pela possibilidade de o indicado executar 0s servi¢os previstos.
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A subcontratacdo de que trata este item ndo exclui a responsabilidade do contratado
perante o Orgdo licitante quanto a qualidade técnica da obra ou do servigo prestado.
Em qualquer hipétese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral da
Contratada pela perfeita execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisédo e
coordenacdo das atividades da subcontratada, bem como responder perante o
Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigacfes contratuais correspondentes
ao objeto da subcontratagéo.

O pagamento pelos servicos subcontratados devera ser realizado exclusivamente a

contratada, a quem compete repassar os valores devidos as subcontratadas.

4. Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memoarias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia
de escala

Os quantitativos foram realizados com base no levantamento realizado pela
Engenheiro Civil, sr. Marcelo K. Guerra, considerando a quantidade real a ser utilizada
para cada tipo de servico elencado.

Os servicos mensurados encontram-se discriminados na Planilha
Orcamentaria de Referéncia, que é o orcamento sintético realizado. Esse orcamento
€ detalhado, mostrando cada composicéo, seu valor unitario, a referéncia de onde o
valor foi utilizado. Nesta planilha foi quantificado o BDI, que incide no preco final do

orcamento as despesas indiretas da contratacao.

5. Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a
contratar

O tipo de servigo de engenharia que se pretende contratar € bastante comum
no mercado nacional, havendo diversas empresas de engenharia aptas a participarem
da licitacdo para a sua contratacdo. Tendo em vista 0 exposto, e considerando-se que
o tipo de solucéo para a obtencado do resultado esperado € a contratacdo de empresa
de engenharia, com capacidade técnica e econémica comprovada, conclui-se que a
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realizacdo da licitacdo na modalidade concorréncia por menor preco global oferece a

possibilidade da obten¢cdo da maior vantajosidade para Municipalidade.

6. Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe d&do suporte,
gue poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacédo

O preco adotado para a composicdo dos custos unitarios no tocante a parcela
da méo de obra nos custos unitarios foram obtidos através da tabela SINAPI e
pesquisa de preco aos fornecedores do mercado, conforme planilha orcamentaria.

O valor total estimado para essa contratacdo € de R$ 307.457,69 (trezentos e
sete mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e sessenta e nove centavos), 0S precos
unitarios referenciais estao nas planilhas orcamentarias de referéncia.

No caso em tela o sigilo do valor de referéncia, maximo aceitavel, ndo se faz
necessario, haja vista que tornar o valor da licitacdo sigiloso € um ato discricionério
da Administragdo e, no presente caso, ja consta o valor maximo aceitavel, previsto no
subitem acima, portanto, sera divulgado tanto no Edital quanto no Sistema de
Compras Governamentais, uma vez que tal informacéo pode auxiliar os licitantes na

elaboracao de suas propostas de precos.

7. Descricéo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutenc¢ao e a assisténcia técnica, quando for o caso

A solucéo consiste na constru¢cdo de um Canil Municipal composto por:
« Area de abrigo com 12 (doze) boxes individuais para cées;
« Area coberta de permanéncia dos animais;
« Area descoberta para exposi¢&o ao sol;
« Area administrativa em modulo tipo container novo;
« InstalacOes elétricas, hidraulicas e sanitarias completas;
« Sistema preventivo contra incéndio;

o Cercamentos e gradis metalicos;

o Infraestrutura de acessibilidade;
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o Cobertura em estrutura de madeira com telhas metalicas;
A solucdo proposta garante funcionalidade, durabilidade, facilidade de manutencéo,
bem-estar animal e atendimento as necessidades operacionais do Municipio, em
conformidade com o0s projetos executivos, memoriais descritivos e demais

documentos técnicos que integram a contratacao.

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo

De acordo com o artigo 40, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do
objeto em uma licitacdo s6 deve ser evitado quando certas condi¢des estratégicas ou
técnicas assim o justificarem, como economia de escala significativa ou a integridade
de sistemas técnicos que poderiam ser comprometidos pela diviséo.

Para o projeto em questdo, a analise técnica sugere que o parcelamento pode
resultar em complexidade adicional e potencial comprometimento da integridade dos
sistemas envolvidos. Os riscos associados a divisdo do projeto podem superar 0s
beneficios da competicdo ampliada devido as exigéncias técnicas especificas e
interdependéncias entre as tarefas.

Considerando o carater integrado e a complexidade do projeto, a decisao é pela
NAO ADOCAO DO PARCELAMENTO. A justificativa baseia-se no potencial risco
técnico e operacional que tal divisdo implicaria, além de potencialmente elevar os
custos de gestado e supervisdo do contrato. Optou-se por manter 0 projeto como um
contrato Unico para garantir a coeréncia na execucao e a qualidade do resultado.

Esta decisao alinha-se aos preceitos do Artigo 40, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021,
garantindo que a gestéo do contrato permaneca eficaz e que os objetivos de qualidade
e integridade do projeto sejam mantidos. A opg¢édo por nao parcelar o objeto reflete
uma abordagem cautelosa, que valoriza a entrega de uma infraestrutura de saude

robusta e duravel para a comunidade.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis

Pretende-se alcancar:
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. Melhoria das politicas publicas de protecéo animal,

. Maior capacidade de acolhimento e manejo de animais;

. Reducéo de riscos sanitarios;

. Atendimento das exigéncias legais relativas ao bem-estar animal;

. Melhor aproveitamento dos recursos publicos;

. Estrutura adequada para execucdo dos servicos municipais relacionados a

causa animal.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestéo contratual

Os integrantes da equipe técnica detém capacidade adequada para o
acompanhamento e fiscalizacdo dos servicos a serem realizados. Deve ser avaliada
cuidadosamente cada etapa de execucdo dos servicos e verificada a competéncia
técnica dos integrantes da empresa responsaveis por cada procedimento, a fim de
evitar acidentes e danos.

O Responsavel pela Gestdo sera o servidor Jaderson Bruno Bonamigo,
matricula n°® 12895.
A responsavel pela fiscalizacdo sera a servidor Josiane Teston Bodanese,

Arquiteta e urbanista - CAU/SC A411515, matricula n°® 12251.

11. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

A presente contratacdo apresenta-se como uma atividade final, ou seja, € um
evento Unico que apoOs realizado ndo ha a necessidade de se realizar outras
contratacdes. Além disso, ndo devem ser feitas contrataces prévias para a execucao
dos servicos elencados nessa contratagao.

Dessa forma, ndo existem contratacdes correlatas ou interdependentes que

guardem relagdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestacao do servico.

12. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
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recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel

A insercédo de critérios de sustentabilidade socioambiental na obra demandada
deve estar presente desde 0s projetos basico e executivo até 0 acompanhamento da
execucao contratual, incluindo-se em todas as etapas aspectos técnico-arquitetdnicos
e legais que a tornem um empreendimento sustentavel do ponto de vista cultural,
socioecondmico e ambiental, de forma que: - observe os requisitos de acessibilidade
e incluséo instituidos pelo Decreto n° 6.949/2009, pela Lei Brasileira de Incluséo (Lei
n® 13.146/2021) e Normas Técnicas brasileiras, possibilitando sua utilizacdo pelas
pessoas com deficiéncia; - priorize-se o conforto térmicoacustico da edificacéo,
aumentando sua utilidade e eficiéncia energética; e - adote-se medidas para a
minimizar a geracao de residuos, prevendo ainda a destinacdo ambiental adequada
dos rejeitos inevitavelmente gerados, a exemplo das diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil estabelecidos na Lei n°
12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sdélidos, Resolugéo n° 307, de 05/07
/2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, obedecendo, no que
couber, aos seguintes procedimentos:

a. residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados), deverdo ser
reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou encaminhados a areas de aterro
de residuos da construcéao civil, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacéo
ou reciclagem futura;

b. residuos Classe B (reciclaveis para outras destinacdes), deverdo ser
reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de armazenamento temporario,
sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacao ou reciclagem futura,

c. residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacbes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem /recuperacao):

deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as

normas técnicas especificas;
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d. residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a saude):
deverédo ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados em conformidade
com as normas técnicas especificas;

e. em nenhuma hipétese a Contratada podera dispor os residuos originarios da
contratagao aterros de residuos domiciliares, areas de “bota fora”, encostas, corpos
d’agua, lotes vagos e areas protegidas por Lei, bem como em areas ndo licenciadas;

Portanto, a obra deverd ser projetada de forma a causar baixo impacto no
ecossistema, bem como executada de forma a favorecer a economia local e priorizar
o bem estar social, executando os servicos de acordo com a melhor técnica aplicavel,
com zelo e diligéncia, em observancia ao direito administrativo, a legislagdo ambiental
e trabalhista, e aos regulamentos infralegais aplicaveis ao setor da construcao civil,
assim como as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), as
posturas e boas praticas, inclusive de seguranca e medicina do trabalho e de
seguranca publica, difundidas no mercado, mantendo, ademais, sua area de trabalho
continuamente limpa e desimpedida.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina

Diante da analise que levou em consideracdo os estudos realizados quanto a
comparacao de solu¢des disponiveis no mercado, aspectos econémicos e qualitativos
registrados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, entende-se como viavel a

Contratacdo de servicos em tela.
Xaxim/SC, 13 de julho de 2026.
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