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ILUSTRISSIMO (A) AGENTE DE CONTRATACAO

REF.: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 6/2026

EMBRAPAV — EMPRESA BRASILEIRA DE PAVIMENTACAO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 12.022.153/0001-19, com sede na Estrada General
Osoério, s/n, Linha General Osorio, Cordilheira Alta/SC, CEP 89.819-000, por sua sécia-administradora,
vem, tempestiva e respeitosamente, a presenca de VVossa Senhoria, com fundamento no art. 37, inciso
XXI, da Constituigdo Federal, no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 e no item 6.1 do instrumento
convocatorio, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL de Concorréncia Eletronica n° 6/2026,
promovido pelo Municipio de Xaxim/SC, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas, requerendo,
ao final, o acolhimento integral do pleito.

I. SINTESE DO PROCESSO LICITATORIO E OBJETO DA IMPUGNACAO

A presente licitacdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para a Contratacéo
de empresa especializada, com fornecimento de materiais, méo de obra, equipamentos e insumos,
para execucdo da pavimentacdo asfaltica da Estrada Municipal Linha Pocinho, localizada no
interior do Municipio de Xaxim/SC, com fornecimento de material e mao de obra, sob o regime de
empreitada por precos unitarios, pelo critério de menor preco global, com despesa total estimada em
R$ 5.010.436,79 (cinco milhdes, dez mil , quatrocentos e trinta e seis reais e setenta e nove centavos).

O vicio que se impugna € objetivo e de simples verificacdo: 0 orgamento estimado e as
planilhas de composicdo de pregos que integram o edital adotam o Cimento Asféaltico de Petréleo
(CAP) — insumo majoritario e tecnicamente insubstituivel da obra — em valor anterior a atual
crise do petrdleo, na ordem de aproximadamente R$ 4.026,00 por tonelada, quando o prego
efetivamente praticado no mercado ja SUPERA R$ 6.000,00 POR TONELADA PARA AQUISICAO
PELAS

EMPRESAS, conforme cota¢es e boletins que instruem a presente. Disso resulta orcamento defasado
e, por consequéncia, preco-teto inferior ao custo minimo de execucdo, tornando a contratacdo
inexequivel desde a sua origem.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS DA IMPUGNACAO

11.1. NECESSIDADE DE O ORCAMENTO REFLETIR OS PRECOS DE MERCADO E DE SUA
FUNCAO COMO PRECO MAXIMO
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O valor estimado da contratacdo ndo é mera formalidade burocratica. Por forca do art. 23 da
Lei n° 14.133/2021, a estimativa deve guardar compatibilidade com os valores praticados pelo
mercado:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pre¢os constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto.

Tratando-se de obra de engenharia, 0 82° do mesmo art. 23 determina que a estimativa seja
apurada com base em sistemas oficiais de referéncia de custos (notadamente SINAPI e SICRO), os quais,
contudo, ndo dispensam a Administracio do dever de aferir a aderéncia das tabelas a realidade de
mercado vigente na data da estimativa, sobretudo diante de oscilages abruptas e notérias de insumos.

Esse valor estimado cumpre, no edital, dupla e decisiva fungdo. De um lado, opera como preco
maximo (teto): pelos itens 11.3 e 11.4, a proposta cujos precos unitarios ou global ultrapassem o
estimado seré desclassificada. De outro, serve de referéncia para o piso de exequibilidade: pelo item
13.5, em consonancia com o art. 59, 84°, da Lei n°® 14.133/2021, presume-se inexequivel a proposta
inferior a 75% do valor estimado. Vale dizer: o orcamento estimado delimita, simultaneamente, o
teto e 0 piso dentro dos quais as propostas devem necessariamente se acomodar.

Estando defasado, contamina ambos os limites e compromete todo o julgamento.

I1.2. A ELEVACAO DO PETROLEO E DO CAP E O IMPACTO DIRETO NA
PAVIMENTACAO ASFALTICA - NECESSIDADE DE REVISAO DOS ORCAMENTOS DAS
OBRAS

E fato notério e amplamente noticiado que o agravamento do conflito envolvendo o Ir&, com
reflexos sobre o Estreito de Ormuz, deflagrou, a partir de margo de 2026 e em curso até o presente,
elevacdo abrupta e expressiva do preco internacional do petréleo, com o barril do tipo Brent
superando a marca de US$ 120,00. Em razdo da paridade de prego de importacdo (PPI) praticada pela
Petrobras, tal elevacdo repercute direta e proporcionalmente sobre 0s pre¢os nacionais dos derivados
utilizados na pavimentagéo.

Na pavimentacéo asféaltica, 0 CAP e o diesel sdo os principais vetores de custo. Conforme
noticiado para o setor de infraestrutura rodovidria, o insumo asfaltico ja sofreu reajuste préximo de
40% em algumas formulagdes, em movimento que o préprio mercado compara, em magnitude, ao
desarranjo vivido na crise da Covid-19, com uma onda de pedidos de reequilibrio em contratos de
obras em curso. As cotagfes que instruem a presente demonstram, para o CAP empregado na obra,
incremento ainda mais acentuado, elevando seu preco de aproximadamente R$ 4.026,00 para patamar
superior a R$ 6.000,00 por tonelada (custo de aquisicdo pelo empreiteiro).
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Sendo o objeto licitado uma obra de pavimentacao asfaltica, o peso do CAP e demais derivados
do petréleo na composigdo de custos € de tal monta que uma subestimacéo dos seus precos unitarios
compromete, por si s, a exequibilidade de toda a proposta.

Antes da deflagracdo da grave crise geopolitica no Oriente Médio descrita acima, o valor
praticado no mercado nacional para a aquisicdo do CAP orbitava de forma estavel em torno de R$
4.839,00 por tonelada. Este era o referencial seguro sobre o qual, presumivelmente, a secretaria do
Municipio de Xaxim baseou a sua pesquisa de precos e o seu Estudo Técnico Preliminar para o Edital
n° 6/2026. Contudo, em virtude do repasse integral e intransigente dos custos de importacéao e de refino
promovido pelas produtoras, 0 valor contemporaneo do insumo superou substancialmente e de forma
permanente a barreira dos R$ 6.000,00 por tonelada.

Esta afirmacdo ndo se consubstancia em uma conjectura tedrica ou em uma projecdo
especulativa da empresa licitante; trata-se de um fato contabil materialmente comprovado, atestado por
documentos fiscais idéneos, oficiais e rigorosamente contemporaneos ao periodo de vigéncia do proprio
certame licitatorio. A fim de instrumentalizar esta afirmacdo com prova material irrefragavel e indicar o
preco efetivamente praticado na cruel realidade mercadoldgica, a Impugnante colaciona aos autos e
analisa detidamente a Nota Fiscal Eletronica n° 6460.

Este documento fiscal foi emitido em 05 de junho de 2026 pela empresa
TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (inscrita no CNPJ sob o n°
00.472.805/0023-43), O aludido documento atesta, sob as penas da lei fiscal, a comercializacdo fatica
de Cimento Asfaltico (CAP 5) com as seguintes especificagdes comerciais que regem o mercado real
brasileiro:

Especificacdo Comercial Detalhamento Financeiro e Logistico Extraido da
Estruturada NFe n° 6460

Data da Emissao e 05 de junho de 2026 (Data de entrada/saida as

Faturamento 22:24:00)

Descrigéo Técnica do CIMENTO ASFALTICO CAP 5 (Cddigo NCM: 27132000)
Produto

Quantidade Exata 31.410,0000 KG (equivalente a exatas 31,41 toneladas)
Faturada

Valor Total do Insumo na R$ 189.433,71 (Cento e oitenta e nove mil, quatrocentos e trinta
Operacao e trés reais e setenta e um centavos)

Preco Unitario Comercial por R$ 6,0310 por KG indivisivel
Quilograma
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Preco Unitario Calculado por R$ 6.031,00 por Tonelada Métrica
Tonelada

O cotejo aritmético simples entre o valor previsto em orcamento (aproximadamente R$
4.026,00/tonelada) e o valor atual de mercado (R$ 6.031,00/tonelada) revela um incremento de custo
direto e incontornavel superior a margem de 40% apenas e exclusivamente neste insumo especifico. Em
obras estritas de pavimentacao asfaltica urbana, como a que perfaz o nucleo do objeto do Edital n® 6/2026
em Xaxim, o custo de aquisi¢do do CAP ndo é marginal; ele possui uma representatividade muito
impactante. Uma defasagem premente de mais de R$

1.900,00 por cada tonelada deste componente essencial fulmina a exequibilidade de qualquer proposta
comercial que ouse basear-se em planilhas ndo revisadas pela Administragdo Publica.

E, embora o CAP ocupe 0 apice do problema e responda, sozinho, pela inviabilizagdo do
orcamento, o tema ndo é pontual nem se esgota nesse unico insumo. O mesmo repasse dos custos de
refino que catapultou o pre¢o do CAP atingiu, de forma simultanea e documentada, os demais derivados
de petroleo empregados na pavimentagcdo — em especial as emulsdes asfélticas de imprimagéo e de
ligacdo, e no combustivel dos equipamentos empregados na execucao da obra.

A relevancia desse dado é menos quantitativa do que probatéria: demonstra que a defasagem do
orcamento é sistematica e contemporanea, e ndo um desacerto isolado na cotacdo de um Unico item,
revelando que a pesquisa de precos que lastreou o Edital n® 6/2026 retrata, em toda a cesta de insumos
asfalticos, um cenério de mercado anterior a crise, em afronta ao dever de estimativa fiel ao mercado
vigente (art. 23 da Lei n® 14.133/2021).

Para comprova-lo, a Impugnante colaciona duas notas fiscais eletrdnicas, igualmente idéneas
e contemporaneas ao certame, relativas a outros insumos asfalticos de menor peso, porém tecnicamente
indispensaveis a execucdo das obras, em especial a Emulsdo Asfaltica RR-1C (catidnica de ruptura
rapida), destinada a pintura de ligac&o entre as camadas asfalticas. O valor unitario atualmente praticado,
de R$ 3,984 por quilograma para a RR-1C — superam de forma expressiva os patamares verificados
antes da crise, e também os valores empregados nos orcamentos da licitacao.

Note-se que, diversamente do CAP, as emulsGes ndo dominam isoladamente o orcamento; seu
peso relativo na composicao de custos é menor. Nao é nessa magnitude isolada, porém, que reside a sua
forgca demonstrativa. O que as notas fiscais relativas a estes insumos evidenciam, somadas a NFe n° 6460
do CAP, e demais documentos, € um padréo uniforme de elevacéo de todos os derivados de petréleo
no mesmo intervalo temporal, imediatamente anterior a sessdo de lances. Reforga-se, assim — sem
substituir — o argumento central: se até os insumos asfalticos secundarios acusam alta documentada e
expressiva, torna-se materialmente insustentvel supor que o orgamento estimado reflita 0 mercado
vigente quanto ao seu insumo principal. A retificacdo devida, por consequéncia, ndo se limita ao preco
unitario do CAP, mas alcanca igualmente as emulsdes e os demais derivados do petrdleo, todos a serem
precificados com base em fontes oficiais e cotagdes atuais.

Empresa Brasileira de Pavimentagdo Ltda.
CNPJ-12.022.153/0001-19 * |[E-256.105.111
Rodovia SC468 - km3,5 * Linha General Osério * CEP 89.819-000 * Cordilheira Alta/SC
Fone 49 3361-4100 * 49 3321-4844

e-mail-contratos@embrapav.eng.br 4



- 3 -
EMBRAPAV GRUPOBALDISSERA

Da defasagem do orcamento decorre efeito pratico perverso e juridicamente intoleravel. O
licitante diligente, que precifica o CAP pelo seu custo real e atual, fatalmente ultrapassara o prego-
teto e sera desclassificado com base nos itens 11.4 e 13.4.2 do edital. Para permanecer sob o teto
defasado, ser-lhe-a4 imposto comprimir o0s precos abaixo do custo, hipdtese que o conduz ao terreno
da inexequibilidade
(itens 13.4.3 e 13.5; art. 59, 849).

Em outras palavras, o teto fixado pela Administragdo situa-se abaixo do custo minimo de
execucdo do objeto, de modo que ndo ha faixa de preco simultaneamente (i) inferior ao teto e (ii)
suficiente para cobrir os custos diretos da obra. O certame, tal como posto, ou resultara
deserto/fracassado, ou conduzird a um contrato natimorto, imediatamente sujeito a pedido de
reequilibrio — exatamente a
Onda de desequilibrio que ja se verifica no setor.

Esse resultado viola frontalmente o art. 11, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021, que erige a
objetivo do processo licitatério evitar contratagbes com sobre pre¢co ou com precos manifestamente
inexequiveis, bem como os principios da competitividade, do planejamento, da vinculacdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo, da eficiéncia e da economicidade (art. 5°). Um
edital que, por defasagem de seu préprio orgamento, forca o licitante honesto a escolher entre a
desclassificagdo e o prejuizo subverte a finalidade da licitagdo e desestimula a ampla disputa.

Assim, é necessario rever o orcamento estimado e as planilhas de composi¢éo, incorporando o
preco atual do CAP e dos demais derivados de petréleo, com base em fontes oficiais e atualizadas
(boletins da ANP, tabelas SICRO/SINAPI vigentes) e cotacdes de mercado.

Como a correcdo influencia diretamente a formulagdo das propostas, sua adogao atrai, nos
exatos termos do item 6.4 do edital, a republicagdo do instrumento com reabertura do prazo legal e
a designacéo de nova data para o certame.

Embora o item 6.3 preveja que a impugnagdo ndo possui efeito suspensivo automatico, requer-
se, como medida acauteladora fundamentada, a suspensdo da sessdo designada para 11/08/2026 até a
decisdo final desta impugnagdo. A realizacdo do certame sobre or¢camento sabidamente defasado
contraria o interesse publico, gera risco concreto de nulidade e de danos ao erario e expde 0s agentes
publicos a responsabilizacdo, sendo prudente e proporcional sobrestar o ato até o saneamento do vicio.

I1.3. DA DEFASAGEM DAS TABELAS DE REFERENCIA — UTILIZACAO DE
ORCAMENTO COM DATA-BASE JANEIRO/2026 EM DESCOMPASSO COM AS
REFERENCIAS OFICIAIS VIGENTES (SINAPI 06/2026 E SICRO 04/2026)

Além da comprovada defasagem dos precos do Cimento Asfaltico de Petroleo — CAP e dos
demais derivados do petréleo, verifica-se que o orcamento estimativo que acompanha o Edital foi
elaborado com data-base de janeiro de 2026, embora, na data da publicacdo do certame, ja estivessem
disponiveis referéncias oficiais mais recentes, notadamente o SINAPI — competéncia junho de 2026 e o
SICRO - competéncia abril de 2026, ambas aptas a refletir de forma mais fidedigna os custos de
mercado.
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Tal circunstancia afronta o disposto no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual o valor
estimado da contratacdo deve ser compativel com os precos efetivamente praticados no mercado,
observando-se, nas obras e servi¢os de engenharia, os sistemas oficiais de referéncia de custos vigentes.

A adocdo de composi¢bes orcamentarias com data-base significativamente anterior a realizacdo do
certame compromete a confiabilidade do orcamento estimativo e afasta a Administracdo do dever de
utilizar parametros atualizados para definicdo do preco méaximo da contratacdo. Em um cenério de
sucessivos reajustes de materiais, combustiveis, insumos asfalticos, equipamentos e médo de obra, a
utilizacao de referéncias defasadas resulta em orcamento incompativel com a realidade econémica do
setor.

Ressalta-se que a defasagem ndo se limita ao Cimento Asfaltico de Petr6leo — CAP. Diversos servigos
constantes das planilhas orcamentérias, inclusive aqueles relacionados a sinalizagdo horizontal e
vertical, apresentam valores inferiores aos atualmente praticados pelo mercado e as referéncias oficiais
vigentes, comprometendo a adequada remuneragao dos servigos.

A manutencdo de precos estimados inferiores aos efetivamente praticados reduz artificialmente o valor
méaximo da contratac&o, restringe a competitividade do certame e induz os licitantes a apresentagdo de
propostas incompativeis com os custos reais de execucdo, em afronta aos principios da competitividade,
da eficiéncia, da economicidade, do planejamento e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos
nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Diante desse cenario, impde-se a revisdo integral das planilhas orcamentarias, mediante a ado¢do das
referéncias oficiais mais recentes disponiveis a época da licitagdo, especialmente o SINAPI —
competéncia junho de 2026 e o SICRO — competéncia abril de 2026, promovendo-se, ainda, a
atualizacdo dos insumos e servicos cujos precos sofreram alteracdes relevantes apés a elaboragdo do
orcamento, de modo a restabelecer a compatibilidade entre o orcamento estimativo e os valores
efetivamente praticados no mercado.

I11. REQUERIMENTOS Ante o

exposto, requer:

a) 0 conhecimento e o regular processamento da presente impugnagéo, por
tempestiva e regular (art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e item 6.1 do edital);

b) a suspensao da sessdo publica designada para 06/08/2026, como medida acauteladora,
até a decisdo final desta impugnacdo, ndo obstante o item 6.3 do edital;

c) seja determinada a revisdo integral do orgcamento estimativo da licitagdo, com a
atualizacdo das composi¢des de custos e dos pre¢os unitarios, mediante adocdo das referéncias oficiais
vigentes & época da licitacdo, especialmente SINAPI — competéncia junho/2026, SICRO -
competéncia abril/2026 e demais sistemas oficiais aplicaveis, promovendo-se, ainda, a atualizacédo dos
valores dos insumos asfalticos (CAP, emulsdes e demais derivados do petréleo), dos servigos de
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sinalizacdo horizontal e vertical e de todos os demais itens cujos precos se encontrem defasados em
relacdo aos valores efetivamente praticados no mercado, em observancia ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021

d) a consequente readequacdo do valor maximo (preco-teto) da contratacdo e a
republicacdo do edital, com reabertura do prazo legal e nova data para o certame, nos termos do item
6.4 do edital;

e) subsidiariamente, caso ndo acolhida a retificacdo, que conste expressa e formalmente
gue as propostas que incorporem o custo real e comprovado do CAP e demais derivados do petroleo ndo
serdo desclassificadas por superacdo do teto (item 11.4) nem reputadas inexequiveis (item 13.5),
aferindo-se a exequibilidade sobre orcamento corrigido — ressalvando-se, desde j4, o carater meramente
paliativo dessa solucéo frente a retificacdo do orcamento.

Pede deferimento.

Cordilheira Alta/SC, 06 de agosto de 2026.
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