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PARECER PREVIO

Impugnacdo ao Edital - Concorréncia Eletrdénica n® 6/2026
Interessado: EMBRAPAV - Empresa Brasileira de Pavimentacdo Ltda.
Orgao: Municipio de Xaxim/SC

Objeto: Pavimentacdo asfdltica da Estrada Municipal Linha Pocinho
Valor estimado: R$ 5.010.436,79

Assunto: Atualizacdo integral do orcamento e pedido subsidiario de
afastamento do preco-teto

I. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela EMBRAPAV - Empresa Brasi-
leira de Pavimentacdo Ltda. contra o Edital da Concorréncia Eletrdnica
n® 6/2026, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada, com
fornecimento de materiais, mdo de obra, equipamentos e insumos, para
execucdo da pavimentacdo asfdltica da Estrada Municipal Linha Pocinho,
pelo regime de empreitada por precgos unitdrios e critério de menor preco
global, com valor estimado de RS$ 5.010.436,79.

A impugnante sustenta, em sintese, que o orcamento, com data-base
janeiro de 2026, nédo refletiria elevagdes ocorridas posteriormente nos
precos do Cimento Asfadltico de Petrdleo (CAP), das emulsdes asfalticas,
dos combustiveis e de outros itens. Afirma que o CAP teria sido orcado
em aproximadamente R$ 4.026,00 por tonelada, ao passo que documentos de
maio e junho de 2026 indicariam aquisig¢cdes acima de RS 6.000,00 por
tonelada.

Como prova, foram juntados comunicados comerciais de reajustes emi-
tidos pela GRECA, proposta comercial e notas fiscais destinadas a proépria
impugnante, inclusive a NF-e n° 6.460, de 5 de junho de 2026, referente
a 31,41 toneladas de CAP 50/70 ao preco de R$ 6,031 por gquilograma.
Também foram anexadas noticias sobre a elevacdo do petrdleo e seus
efeitos no setor de infraestrutura.

Ao final, requer: (i) suspensédo do certame; (ii) revisdo integral do
orcamento estimativo e atualizacdo de todas as composigdes e pregos
unitédrios, seguida da readequacdo do pregco maximo e republicacdo do
edital; e, subsidiariamente, (iii) autorizagdo para que propostas base-
adas nos custos alegadamente atuais ndo sejam desclassificadas por su-
perarem o teto nem reputadas inexequiveis.

A consulta juridica parte das informagdes administrativas de que o
orcamento estava vigente quando instaurado o certame e de que licitacgdes
municipais de objeto semelhante vém registrando desagios significativos
nas propostas vencedoras. A verificacgdo das composic¢des, quantidades,
produtividade, logistica, BDI e adequacdo das bases SINAPI/SICRO cons-
titui matéria técnica, cuja responsabilidade permanece com o profissio-
nal que subscreveu o orcamento.

E o relatério.
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IT. DELIMITACAO DA ANALISE JURIDICA

O parecer examina a juridicidade dos pedidos formulados e a sufici-
éncia juridica da argumentacdo apresentada. N&o substitui a manifestacéo
da engenharia quanto a precos, produtividade, especificacdes e exequi-
bilidade material. Noticias, cotacdes e notas fiscais foram consideradas
como elementos informativos, e ndo como comandos ou premissas vinculan-
tes.

A conclusé&o juridica pressupde a confirmacdo, pela adrea técnica com-
petente, de que: (a) a data-base adotada estava dentro do periodo de
validade aplicavel; (b) as composicdes foram elaboradas segundo a ordem
de pardmetros do art. 23, § 2°, da Lei n° 14.133/2021; e (c) o histdrico
de certames comparaveis efetivamente apresenta desagio relevante, com
objetos, localidade e condigdes de execugdo suficientemente semelhantes.

ITI. ADMISSIBILIDADE E EFEITO DA IMPUGNACAO

A impugnacdo deve ser conhecida, desde que protocolada no prazo do
art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e do item 6.1 do edital. O mesmo dispo-
sitivo exige resposta administrativa em até trés dias uteis, limitada
ao ultimo dia Util anterior a abertura do certame, o que reforca a
necessidade de decisdo tempestiva, expressa e motivada.

O protocolo de impugnacdo ndo produz, por si sé6, efeito suspensivo.
A Administracdo, contudo, pode adotar suspensdo cautelar quando neces-
sadria para evitar julgamento sob controvérsia relevante ainda ndo deci-
dida, assegurar tratamento isondmico e preservar a utilidade da resposta.
A medida é de natureza procedimental e ndo implica reconhecimento do
mérito da insurgéncia.

IV. MERITO

4.1. Regime juridico do orcamento estimativo

O art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 determina que o valor previamente
estimado seja compativel com os valores praticados pelo mercado, consi-
deradas as bases publicas, as quantidades, a economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo. Para obras e servigos de engenharia,
o § 2° estabelece ordem de parémetros, com preferéncia para custos
unitdrios iguais ou inferiores a mediana do SICRO, nas obras de infra-
estrutura de transportes, ou do SINAPI, nas demais obras e servigos de
engenharia.

A lei exige orcamento tecnicamente justificavel e contemporédneo, mas
ndo impde atualizacdo automatica e integral a cada nova edigdo mensal
de uma base oficial ou a cada oscilacdo de um insumo entre a data-base
e a sessdo. A prépria disciplina do reajustamento vincula o indice
contratual a data-base do orcamento estimado (arts. 25, § 7°, e 92, §
3°), o que reconhece que o orcamento possui uma data de referéncia
prépria e que a variacdo temporal é tratada pelos mecanismos contratuais
legalmente previstos.

Como orientacdo técnica setorial, a Resolucdo DNIT n° 8/2022 admite,
para os orcamentos por ela regulados, intersticio madximo de um ano entre
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/,
a data-base e o inicio do processo licitatério e recomenda o SICRO mais
recente. Embora essa norma ndo vincule automaticamente o Municipio em
toda contratacdo, ela evidencia que a mera existéncia de edic&o posterior
do sistema de custos n&o torna, por si, invalido orcamento ainda vigente.

4.2. Insuficiéncia dos elementos para revisédo integral

Os documentos juntados confirmam elevacdes comerciais relevantes em
determinados materiais asfalticos. Ndo demonstram, entretanto, a inva-
lidade integral do orcamento nem a inexequibilidade global do objeto. A
NF-e n° 6.460 refere-se a operacdo especifica, destinada a Marmeleiro/PR,
com condicdes tributédrias, logisticas, de quantidade, pagamento e frete
préprias. Outras notas tratam de asfalto modificado por borracha ou de
emulsdes, produtos que ndo se confundem automaticamente com todos os
itens e composicdes da obra licitada.

A demonstracdo de que um insumo foi adquirido por certa empresa a
determinado preco ndo basta para estabelecer o pregco médio de mercado
aplicdvel ao Municipio. O art. 23 exige andlise plural e contextual:
bases oficiais, mediana, economia de escala, particularidades locais e
quantidades. Cotac¢des unilaterais e noticias setoriais possuem valor
indicidrio, mas n&o substituem a metodologia global do orgamento de
engenharia.

Também ndo foi apresentada membdéria de cdlculo gque recompusesse O
orcamento completo, identificasse o quantitativo efetivo de CAP em cada
composigdo, expurgasse diferencas tributdrias e logisticas e demons-
trasse o impacto liquido sobre o preco global, o BDI, os equipamentos,
a produtividade e os demais insumos. A alegagdo de alta localizada,
ainda que plausivel, ndo autoriza presumir defasagem de todos os servicgos
nem revisdo integral indiscriminada.

Deve-se considerar, ainda, a informacdo da Administracdo sobre de-
sdgios significativos em licitacgdes recentes de objeto semelhante. O
desdgio ndo prova sozinho a correcédo de cada prec¢o unitédrio, mas cons-
titui dado de mercado incompativel com a afirmacdo categdérica de que o
teto global estaria necessariamente abaixo do custo minimo. A competi-
tividade, os descontos comerciais, a escala de aquisicdo, a estrutura
prépria, os estoques, a logistica e as estratégias empresariais podem
produzir custos inferiores aos constantes de compras isoladas apresen-
tadas por uma unica licitante.

Nessas condig¢des, estando o orgcamento vigente e tecnicamente subs-
crito, e inexistindo demonstracdo analitica suficiente de sua incompa-
tibilidade global com o mercado, ndo ha fundamento para acolher o pedido
de revisdo integral. A conclusdo ndo impede a Administracdo de monitorar
o mercado, realizar diligéncia técnica pontual ou, diante de prova ob-
jetiva superveniente, corrigir item especifico antes da contratacgéo.

4.3. Exequibilidade e propostas com desagio

A Lei n® 14.133/2021 determina a desclassificacdo de propostas que
apresentem precos inexequiveis ou permanegcam acima do orcamento esti-
mado, quando este for adotado como prego maximo (art. 59, incisos III e
IV) . Para obras e servigos de engenharia, propostas inferiores a 75% do
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valor orgado s&o consideradas inexequiveis, sem prejuizo da diligéncia
e das demais regras legais aplicaveis (art. 59, §§ 2° a 5°).

O histdérico de desdgio em certames comparaveis reforca que a disputa
é instrumento legitimo de revelacdo do preco de mercado e que nédo se
pode confundir diferenca entre uma nota fiscal individual e o orcamento
com inexequibilidade automadtica de toda proposta. Cabe ao agente de
contratacdo analisar a proposta concreta, podendo solicitar demonstracéo
de viabilidade gquando houver duvida, sem criar, antecipadamente, pre-
suncdo geral favoravel a impugnante.

4.4. Impossibilidade do pedido subsidiario

O pedido subsidiério pretende que propostas que incorporem o alegado
custo real do CAP ndo sejam desclassificadas mesmo quando ultrapassem o
teto editalicio. A solugdo ndo encontra amparo legal. Se o orgamento foi
expressamente fixado como prec¢o madximo, sua superagdo atrai a regra do
art. 59, inciso III, além das clausulas do edital. O agente de contra-
tagdo ndo pode afastd-las casuisticamente em favor de alguns licitantes.

Autorizar propostas acima do teto sem prévia alteracdo formal do
edital violaria a wvinculacdo ao instrumento convocatdério, o julgamento
objetivo, a isonomia e a competitividade. Também criaria parémetro mével
e subjetivo: cada licitante poderia invocar custos prdéprios para superar
o limite, impedindo comparacdo uniforme. A norma ndo comporta a excecgdo
pretendida.

Se a Administracdo concluisse tecnicamente pela inadequacdo do teto,
a providéncia juridicamente possivel seria alterar o orcamento e, quando
a mudanca afetasse a formulacdo das propostas, divulgar novamente o
edital e reabrir o prazo, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021. N&do é licito conservar formalmente o teto e, simultanea-
mente, autorizar seu descumprimento.

4.5. Suspensao cautelar do certame

Apesar do indeferimento dos pedidos de mérito, recomenda-se a sus-
pensdo cautelar do certame até a publicagdo da decis&o administrativa
sobre a impugnacado desta e outras.

A suspensdo é medida de prudéncia, proporcional e temporéaria. Evita
a abertura ou o prosseguimento da sessdo antes de resposta motivada,
permite consolidar a instrugdo e reduz o risco de tratamento desigual
entre licitantes. Concluida a instrucdo e mantido o edital, o certame
poderad ser retomado, com comunicacdo aos interessados e observancia dos
prazos legais e editalicios aplicéaveis.

V. CONCLUSAO

Diante do exposto, ressalvada a competéncia decisdéria da autoridade
administrativa e condicionada a matéria técnica a confirmacdo da enge-
nharia responséavel, opina-se:

a. pela suspensdo cautelar do certame, até a publicacdo da de-
cisdo motivada sobre a impugnacédo;
b. pelo INDEFERIMENTO do pedido de revisdo integral do orgamento

estimativo da licitacdo, com a atualizacdo das composicgdes de custos e
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dos precos unitarios, uma vez que o orcamento estava vigente, aliado ao
fato de que os certames de objeto semelhante tém apresentado deséagio
significativo por conta das ofertas, sem prejuizo de diligéncia técnica
pontual se sobrevier prova objetiva de inadequacdo de item especifico;
e

/}.

c. pelo INDEFERIMENTO do pedido subsidid&rio, uma vez que a norma
legal ndo comporta a excecdo pretendida, sendo vedado admitir proposta
acima do preco maximo sem prévia e formal alteracdo do instrumento
convocatério.

E o parecer, S.M.J.

Xaxim/SC, em 20 de agosto de 2026.

LUIS ANTONIO Assinado de forma digital por LUIS ANTONIO
CIPRIANI:52582000949
CIPRIANI:52582000949 Dados: 2026.08.21 16:05:48 -0300'

Luis Antonio Cipriani

Procurador Geral Adjunto — OAB/SC 35698
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PARECER TECNICO

Assunto: Pavimentacdo Asféltica da Estrada Municipal Linha Pocinho

Em analise a impugnacdo apresentada, informa-se que o orcamento foi
elaborado predominantemente com base nos sistemas oficiais SINAPI, SBC e
SICRO, referentes a janeiro de 2026. O projeto integra o Programa Estrada Boa
Rural e, antes de ser encaminhado a licitagdo, passou por analise dos 6rgaos
competentes do Estado de Santa Catarina e do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE. Apés essa tramitacdo, a
documentacéo foi encaminhada ao Setor de Licitacdes em 16 de julho de 2026,
sendo o0 edital publicado logo na sequéncia, correspondendo a
aproximadamente seis competéncias mensais entre a data-base do orgcamento
e o inicio do procedimento licitatério.

Apos conferéncia e atualizacdo de todos os itens da planilha, verificou-se
variacdo aproximada de 5,47% no valor global do orgamento, ndo decorrente
exclusivamente do preco do CAP. Trata-se de comparacdo entre bases de
periodos distintos, ndo caracterizando, isoladamente, incompatibilidade do
orcamento original com os valores de mercado.

Ressalta-se que o0s insumos empregados em obras de pavimentacao,
especialmente os derivados de petrdleo, estédo sujeitos a oscilacdes frequentes,
tanto para mais quanto para menos, influenciadas por fatores econdmicos,
cambiais, produtivos e geopoliticos.

Registra-se, ainda, que as licitacdes municipais de pavimentacado de objetos da
mesma natureza, realizadas nos ultimos meses, apresentaram desagios entre
33% e 36% em relacdo aos valores estimados, evidenciando a apresentacéo de
propostas significativamente inferiores aos orcamentos referenciais.

Diante das informacbes técnicas apresentadas, encaminha-se 0 presente
parecer ao Setor de Licitacdes e a autoridade competente para analise e decisdo
quanto as providéncias cabiveis.

Xaxim, 10 de agosto de 2026.

ALYSSA LUIZA ZANLUCH]! Assinado de forma digital por ALYSSA

LUIZA ZANLUCHI ROMAN:08855314939

ROMAN:08855314939 Dados: 2026.08.11 07:57:13 -03'00'

Alyssa Luiza Zanluchi Roman
Gerente de projeto e engenharia
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