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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

Processo Licitatério n° 42/2026
Modalidade: Pregéo Eletrénico

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacéo de Servi¢co de terraplanagem,
corte de solo e aterro no volume de 30.000,00 m2 incluindo escavacéo, carga, transporte
interno, espalhamento, regularizacdo e nivelamento do terreno, executado conforme as
condi¢des do local e relatério técnico.

| - DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacéo apresentada por interessado, a qual sustenta que, sendo admitida
no edital a comprovacao de vinculo do responsavel técnico mediante contrato de prestacao
de servigos, deveria ser igualmente admitida tal forma de vinculo para operadores de
maquinas e motoristas, requerendo a alteracdo do instrumento convocatorio para permitir a
indicacéo desses profissionais mediante contrato civil de prestacdo de servicos.

Il — DA ANALISE

A impugnacédo ndo merece acolhimento.

O edital foi elaborado em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, que disciplina a habilitacdo
técnica e a correta estruturagdo dos contratos administrativos, distinguindo a qualificacéo
técnico-profissional da execucao operacional do objeto contratado.

O responséavel técnico (engenheiro) é exigido como elemento de qualificacdo técnica
profissional, possuindo atribuicbes de responsabilidade técnica, sem subordinacéo
operacional direta e continua a rotina produtiva da empresa. Por essa razao, a legislacdo
admite que sua vinculagdo com a empresa se dé por vinculo societario, empregaticio ou
contrato de prestacao de servigos.

Diversamente, operadores de maquinas e motoristas desempenham atividade operacional
permanente e subordinada, inserida na organizacdo produtiva da empresa contratada.
Nessas hipGteses estdo presentes os requisitos do art. 3° da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — pessoalidade, habitualidade, onerosidade e subordinacdo — caracterizando
vinculo empregaticio tipico.

Permitir a indicacdo desses trabalhadores por mero contrato civil implicaria, na pratica,
contratacdo indireta de méo de obra pela Administragdo, desvirtuando a natureza do objeto
licitado, que é a prestacao de servico completo por empresa estruturada, com equipamentos,
organizacao empresarial e empregados proprios.

Tal prética poderia configurar intermediagdo irregular de m&o de obra, sujeitando a
Administrac@o a responsabilizacdo subsidiaria por encargos trabalhistas, conforme previsto
no art. 121 da Lei n° 14.133/2021, além de contrariar os principios da legalidade e da
seguranca juridica que regem as contratacdes publicas.

Portanto, a diferenciacao prevista no edital é juridicamente necessaria:
o Aflexibilizacdo de vinculo aplica-se apenas ao profissional responsavel técnico;
e A equipe operacional deve integrar a estrutura regular da empresa contratada.

Il - DA DECISAO
Diante do exposto, considerando a adequagéo do edital & legisla¢éo vigente e a necessidade
de preservar a natureza juridica da contratacdo, conheco da impugnacdo por ser
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tempestividade e, no mérito, nego-lhe provimento, mantendo-se integralmente as
disposi¢des do instrumento convocatorio.

Publigue-se a presente decisao e dé-se ciéncia ao interessado.
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Susana Aparecida Danielli de Barros
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