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DECISAO ADMINISTRATIVA DA COMISSAO DE LICITACOES

Processo Administrativo n® 0109/2026

Pregéo Eletronico n® 0010/2026

Interessado: Municipio de Xaxim/SC

Assunto: Julgamento de Recurso Administrativo

Trata-se de analise de recurso administrativo interposto pela empresa AIRON METAIS
E OBRAS LTDA em face da decisdo que declarou habilitada e vencedora a empresa
VALDUIR BARATIERI TERRAPLENAGEM LTDA no ambito do Pregdo Eletrénico n°
0010/2026.

Apos a regular tramitacdo do feito, com a apresentacdo de contrarrazdes pela empresa
recorrida, os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, que exarou o Parecer Juridico
n°® 07/2026, o qual analisou detidamente os argumentos apresentados pelas partes,
concluindo pelo conhecimento do recurso, porém pelo seu nao provimento.

No referido parecer, restou consignado, em sintese, que:

e O recurso foi tempestivo, devendo ser conhecido;

e As alegacOes referentes a supostas falhas editalicias encontram-se atingidas pela
preclusdo, uma vez que ndo foram objeto de impugnacdo no momento oportuno;

e A empresa vencedora cumpriu integralmente os requisitos de habilitacdo técnica
previstos no edital, inclusive com a apresentacédo de registro valido junto ao CREA;

e A exigéncia de responsavel técnico foi corretamente postergada para a fase de
contratacdo, conforme previséo editalicia e amparo legal,

e Os atestados de capacidade técnica apresentados atendem as exigéncias do edital,
ndo sendo cabivel a imposi¢éo de requisitos ndo previstos, como registro em conselho
ou reconhecimento de firma;

o A alegacédo de inexequibilidade da proposta ndo se sustenta, tendo a Administracao
realizado diligéncia adequada, com apresentagdo de justificativa plausivel pela
licitante vencedora, em consonéncia com o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido.

Diante disso, verifica-se que a decisédo anteriormente proferida pela Pregoeira observou
estritamente os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e do formalismo moderado, ndo havendo qualquer ilegalidade ou
irregularidade que justifique sua reforma.

DECIDE A COMISSAO DE LICITACOES:
1. CONHECER do recurso interposto pela empresa AIRON METAIS E OBRAS LTDA,
por preencher os requisitos de admissibilidade;
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2. NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisdo que declarou
habilitada e vencedora a empresa VALDUIR BARATIERI TERRAPLENAGEM LTDA,;

3. ACOLHER integralmente o Parecer Juridico n°® 07/2026, adotando-o como razao de
decidir;

4. Determinar o regular prosseguimento do certame, com a continuidade dos atos
subsequentes.

Publique-se.
Cumpra-se.

Xaxim/SC, 31 de marco de 2026

Assinado de forma digital

SUSANA APARECIDA por SUSANA APARECIDA

DANIELLI DE DANIELLI DE

BARROS:0165782390 BARROS:01657823903

3 Dados: 2026.03.31
10:38:23 -03'00'

Susana Aparecida Danielli de Barros
Presidente da Comissédo Permanente de Licitacbes

Diante dos fundamentos expostos, ACOLHO integralmente as razdes apresentadas
pela Comisséo de Licitagbes, bem como o Parecer Juridico n°® 07/2026, adotando-os como
razdo desta decisdo, para conhecer do recurso interposto pela empresa AIRON METAIS E
OBRAS LTDA e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se higida e inalterada a deciséo
gue declarou habilitada e vencedora a empresa VALDUIR BARATIERI TERRAPLENAGEM
LTDA, determinando-se o regular prosseguimento do certame, nos termos da legislacdo
vigente.

EDILSON Assinado de forma
digital EDILSON
ANTONIO ANTONIO
FOLLE:5095967 FOLLE50959670904
Dados: 2026.03.31
0904 13:35:19-03'00'

Edilson Antonio Folle
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO EM ANALISE DE RECURSO 07/2026

Processo Administrativo n° 0109/2026

Pregéo Eletronico n® 0010/2026

INTERESSADO: Municipio de Xaxim/SC

ASSUNTO: Analise de Recurso Administrativo e Contrarrazdes em procedimento
licitatério para contratacédo de servicos de terraplenagem.

I. RELATORIO

Trata-se de analise juridica referente ao Pregdo Eletrénico n° 0010/2026,
instaurado pelo Municipio de Xaxim/SC, que tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servico de terraplanagem, corte de solo e aterro no
volume de 30.000,00 m?, incluindo escavacéo, carga, transporte interno, espalhamento,
regularizacdo e nivelamento do terreno, conforme especificagbes do Edital e seus

anexos.

Apos a fase de lances e julgamento da proposta, a empresa VALDUIR
BARATIERI TERRAPLENAGEM LTDA foi declarada vencedora, com uma proposta no
valor de R$ 139.900,00, e posteriormente habilitada pela Pregoeira.

Inconformada com a decisdo de habilitacdo, a licitante AIRON METAIS E
OBRAS LTDA, segunda colocada no certame, interpds Recurso Administrativo, em 13
de marco de 2026, com fundamento no artigo 165, inciso |, da Lei n® 14.133/2021. Em
sua peca, a Recorrente sustenta, em sintese, a necessidade de inabilitacdo da empresa
vencedora por Irregularidade na Habilitagdo Técnica, Invalidade do Atestado de
Capacidade Técnica, Inexequibilidade da Proposta e Alegacéo de Fraude e Conluio. Ao
final, requereu a procedéncia do recurso para inabilitar a empresa VALDUIR BARATIERI
TERRAPLENAGEM LTDA e convocar a segunda colocada.

Devidamente intimada, a empresa VALDUIR BARATIERI TERRAPLENAGEM
LTDA apresentou suas Contrarrazfes, rebatendo ponto a ponto os argumentos da

Recorrente

E o breve Relato.
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[I. DOS FUNDAMENTOS
[1.1 Do cabimento e da tempestividade

Inicia-se por destacar que o art. 165 da Lei n°® 14.133/2021 prevé que:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimac&o ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua altera¢éo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;
d) anulacéo ou revogacéo da licitago;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracéo;

Il - pedido de reconsideragéo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimacao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢des:

| - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusado, e o prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso
| do caput deste artigo serd iniciado na data de intimag&o ou de lavratura da ata
de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipétese de adocdo da inversdo de fases
prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacdo dar-se-a em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se nao
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivacédo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos
autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato insuscetivel
de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacao de contrarrazdes serd 0 mesmo do recurso e
terd inicio na data de intimacao pessoal ou de divulgacao da interposi¢cdo do
recurso.

§ 5° Seré assegurado ao licitante vista dos elementos indispenséaveis a defesa
de seus interesses.
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No caso dos autos, portanto, a recorrente observou o prazo legal para a
apresentacao das razdes recursais, o qual foi definido pela presidente para 18/03/2026
as 23:59, com limite de contrarrazdo para 23/03/2026 as 23:59, tendo as razdes
recursais sido apresentadas em 13/03/2026 e as contrarrazes apresentadas em
23/03/2026.

Logo, o recurso deve ser conhecido.
[I.2 Da Preliminar de Preclusdo Consumativa

A empresa Recorrida, VALDUIR BARATIERI, suscita em suas contrarrazdes
a preliminar de preclusdo consumativa, argumentando que a Recorrente, AIRON
METAIS, ndo poderia questionar os termos do edital em fase recursal, pois deveria té-lo
feito por meio de impugnacédo, no prazo estabelecido pelo artigo 164 da Lei n°
14.133/2021.

De fato, a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos prevé o instituto da
impugnacao ao edital como o0 momento oportuno para que qualquer pessoa questione
irregularidades no instrumento convocatério. Conforme dispbe o artigo 164 da Lei n®
14.133/2021, o pedido de impugnacédo deve ser protocolado até 3 (trés) dias Uteis antes
da data de abertura do certame. A auséncia de impugnacado tempestiva, em regra,
implica a aceitacdo das clausulas editalicias pelo licitante, que a elas se vincula,
operando-se a precluséo do direito de discutir tais regras.

No caso em analise, a Recorrente alega que o edital foi omisso ao ndo exigir
expressamente o registro no CREA, a indicacdo de responsavel técnico e a
apresentacao de ART na fase de habilitacdo. Tais pontos dizem respeito diretamente as
regras e exigéncias contidas no instrumento convocatorio. Ao deixar de impugnar o edital
no momento apropriado e optar por participar da disputa, a Recorrente tacitamente
concordou com os termos estabelecidos pela Administracao, incluindo os requisitos de

habilitacdo e os momentos definidos para a apresentacdo de cada documento.

Portanto, assiste razdo a Recorrida neste ponto. A tentativa de rediscutir as

clausulas do edital, apds ter sido derrotada na fase de lances, representa um
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comportamento contraditorio e viola os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da seguranca juridica, que devem nortear todo o procedimento licitatorio.
Permitir tal conduta abriria um precedente perigoso, no qual licitantes vencidos poderiam
buscar anular o certame com base em supostas falhas editalicias que eles proprios

aceitaram ao participar da competicao.

Assim, a analise de mérito do recurso deve se ater estritamente ao
cumprimento, pela empresa habilitada, das regras efetivamente postas no Edital n°
01/2026, sendo inviavel a discussédo sobre o que o edital deveria ter exigido, matéria

coberta pela preclusao.
[1.3 Andlise de Mérito

Superada a questédo preliminar, passa-se a andlise dos argumentos de mérito,
confrontando as alegacdes do recurso com as disposicdes do edital e a documentacéo

apresentada pela empresa vencedora.
[1.3.1. Do Cumprimento da Habilitacdo Técnica (Item VI do Edital)

A Recorrente alega que a empresa VALDUIR BARATIERI ndo comprovou sua

habilitacdo técnica, pois o edital seria omisso quanto a exigéncia de registro no CREA.

Esta alegacao ndo prospera. O item VI, alinea "a", da secdo 14.6.1 do Edital
exige, para a habilitacdo técnica, a apresentacdo de: "Certiddo Atualizada de Registro
da Pessoa Juridica expedida pela Entidade Profissional Competente da jurisdicdo da

sede da licitante."

O objeto da licitacdo, servico de terraplenagem, é inequivocamente uma
atividade relacionada a engenharia, conforme a propria Recorrente destaca, citando a
Lei n® 5.194/1966. Sendo assim, a "Entidade Profissional Competente" para fiscalizar e
registrar empresas que executam tais servicos €, sem duvida, o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA). A redacgéo genérica do edital ("Entidade Profissional

Competente") ndo o invalida; pelo contrario, € uma formulagéo que abrange a autoridade
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fiscalizadora correta para a natureza do servico, seja ela o0 CREA, o CAU (para servicos

de arquitetura) ou outro conselho profissional pertinente.

A empresa Recorrida, VALDUIR BARATIERI TERRAPLENAGEM LTDA,
apresentou a Certidao de Registro de Pessoa Juridica n® 157767-0, emitida pelo CREA-
SC. O documento, emitido em 02/03/2026 e com validade até 31/03/2027, comprova que
a empresa esta devidamente registrada no conselho competente. No campo "Objeto
social aprovado junto ao CREA-SC", constam expressamente as atividades de "obras
de terraplenagem, escavacoes para construcao civil, servicos de preparacao de terreno

para drenagem de solo destinado para construcao".

Portanto, a exigéncia editalicia foi integralmente cumprida. A alegacdo da
Recorrente de que o edital deveria conter a sigla "CREA" & um formalismo excessivo,
desprovido de amparo legal. O que importa é a apresentacdo do registro na entidade
profissional que, por lei, detém a competéncia para fiscalizar o objeto licitado, o que foi

feito de forma inequivoca.
[1.3.2. Do Momento de Exigéncia do Responsavel Técnico

A Recorrente confunde os requisitos de habilitacdo com as condi¢des para a
formalizacdo do contrato. O Edital, de forma clara e organizada, separa os documentos
a serem apresentados na fase de habilitacdo daqueles que serdo exigidos

posteriormente.

Na secdo "VI - HABILITACAO TECNICA" (pag. 15), o edital lista os
documentos para a fase de habilitacdo. Imediatamente apés, ha um subtitulo destacado:
"Para formalizacdo do contrato administrativo sera exigido a comprovacao técnica:". E
sob este subtitulo que se encontram as exigéncias relativas a Certiddo de Registro do
Responséavel Técnico (pessoa fisica), a comprovacao de vinculo do profissional com a

empresa e a comprovacao da equipe técnica.

Essa disposicéo editalicia esta em plena conformidade com o artigo 67, inciso
I, da Lein®14.133/2021, que permite que a documentacéo relativa a qualificacéo técnico-

profissional seja exigida do licitante vencedor no momento da assinatura do contrato.
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Essa pratica visa a ampliar a competitividade, evitando que todas as licitantes incorram
em custos para comprovar um vinculo profissional que s6 sera necessério para a

vencedora do certame.

Dessa forma, a acusacdo de que a empresa VALDUIR BARATIERI néo
apresentou a documentacdo do responsavel técnico na fase de habilitacdo é
improcedente, pois o proprio edital postergou essa exigéncia para a fase de contratacao.
A Administracé@o e a licitante vencedora agiram em estrita obediéncia ao principio da

vinculacéo ao instrumento convocatorio.
11.3.3. Da Validade dos Atestados de Capacidade Técnica

A Recorrente ataca a validade dos atestados apresentados por dois motivos:
a falta de registro no CREA e a auséncia de "selo de cartorio” (reconhecimento de firma).

Primeiramente, no que tange ao registro do atestado no CREA, ndo ha no
edital tal exigéncia. O item VI, alinea "b", solicita apenas: "Atestado de capacidade
técnica emitido por Pessoa Juridica de direito publico ou privado, que comprove a
execucao de servicos compativeis.". A exigéncia de registro do atestado no conselho
profissional € uma faculdade da Administracéo, que deve estar expressamente prevista
no edital. Se ndo esta, ndo pode ser exigida do licitante, sob pena de ofensa ao principio

do julgamento objetivo.

Em segundo lugar, a alegacédo de necessidade de reconhecimento de firma
carece totalmente de amparo. O item 10 do Edital, que trata das regras gerais para
documentacdo, ndo faz qualquer mencédo a essa exigéncia. Pelo contrario, em seu
subitem 10.1, V, o edital reproduz o disposto no artigo 12, inciso V, da Lein® 14.133/2021,
que estabelece: "O reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver davida

de autenticidade, salvo imposicéo legal;".

N&do havendo duvida fundada sobre a autenticidade dos atestados
apresentados, e inexistindo imposicao legal para o caso, a exigéncia de reconhecimento
de firma seria um formalismo excessivo e ilegal, que atenta contra o principio do

formalismo moderado que rege as licitagdes publicas.
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Por fim, a Recorrente afirma que um dos atestados se refere apenas a
"locagdo de maquinas". A analise detida do recurso e das contrarrazées demonstra que
a Recorrida apresentou atestados que foram considerados suficientes pela Pregoeira
para comprovar a experiéncia em "servicos compativeis", conforme a dic¢éo aberta do
edital. A avaliacdo da compatibilidade dos servicos é uma atribuicdo do agente de
contratacdo, e a decisdo sé poderia ser revertida se fosse manifestamente ilegal ou

desarrazoada, o que ndo parece ser 0 caso.
11.3.4. Da Exequibilidade da Proposta

A Recorrente argumenta que a proposta da empresa VALDUIR BARATIERI
seria inexequivel por ser inferior a 75% do valor orgado pela Administracao, invocando
0 artigo 59, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.

A interpretacdo da Recorrente € equivocada. A jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), inclusive sob a égide da nova Lei de Licitacdes,
entende que o percentual de 75% estabelece uma presuncédo relativa de
inexequibilidade, e ndo absoluta. Isso significa que, ao receber uma proposta abaixo
desse patamar, a Administracdo tem o dever de promover diligéncias para permitir que

o licitante demonstre a viabilidade de seu preco. A desclassificacdo automatica é ilegal.

Nesse sentido, o Acord&o n° 465/2024-Plenario do TCU é explicito ao firmar
que "o critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncao
relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, nos termos do art. 59, §

2% da mesma lei".

No caso concreto, conforme relatado nas contrarrazdes, a Pregoeira agiu de
forma absolutamente correta: "O chat do sistema (12/03/2026) prova que a Pregoeira
realizou Diligéncia Saneadora, solicitando e aceitando a Declaragdo de Exequibilidade

da Recorrida anexada ao sistema e disponivel para a consulta de todos os interessados".

A empresa VALDUIR BARATIERI apresentou a "Declaracdo de

Exequibilidade da Proposta”, na qual detalhou os fatores que viabilizam seu preco mais
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baixo, como o fato de ser sediada em Xaxim (reduzindo custos de mobilizacéo), possuir
equipamentos proprios (eliminando custos de locacao) e ter os proprios socios atuando
como operadores (reduzindo encargos trabalhistas).

A andlise desses fatores pela Pregoeira, que concluiu pela viabilidade da
proposta, esta inserida em sua esfera de discricionariedade técnica. A Recorrente, para
afastar essa conclusédo, deveria apresentar provas concretas de que 0S custos
informados sao falsos ou que a estrutura declarada € insuficiente, o que nao fez. Limita-
se a afirmar, genericamente, que uma declaracédo ndo seria suficiente, o que contraria o
procedimento legal (diligéncia para demonstracdo da exequibilidade) e a propria pratica

administrativa.

Portanto, a Administragcdo cumpriu seu dever de diligéncia, e a aceitacao da
justificativa de exequibilidade, fundamentada em fatores logisticos e operacionais

plausiveis, € um ato administrativo valido.
II.4 Da Conduta da Recorrente e da Inépcia Recursal

As contrarrazdes levantam dois pontos graves sobre a postura da empresa

Recorrente, que merecem destaque.

Primeiro, o tom intimidatério e as acusacdes levianas. A peca recursal ndo se
limita a argumentar tecnicamente, mas avanga para sugerir, sem qualquer prova, a
existéncia de "conluio" entre servidores e a empresa vencedora, e ameaga com a
possibilidade de responsabilizacdo criminal por fraude, citando o artigo 337-L do Cadigo
Penal. Tal conduta extrapola o exercicio regular do direito de peticdo e pode configurar
uma tentativa de coagir os julgadores administrativos, em flagrante violacdo aos
principios da boa-fé objetiva e da urbanidade, previstos no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021.

Segundo, e de forma ainda mais contundente, a inépcia do pedido recursal.

Conforme apontado pela Recorrida, o item 2 do requerimento final do recurso solicita a
"imediata INABILITACAO DA EMPRESA NADALETI MATERIAIS DE CONSTRUCAO
LTDA".
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Trata-se de um erro grosseiro e insanavel. A empresa "NADALETI
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA" é completamente estranha ao Pregéo Eletrénico
n°® 001/2026. O alvo do recurso deveria ser a empresa VALDUIR BARATIERI
TERRAPLENAGEM LTDA. Esse equivoco crasso no pedido principal do recurso o torna
tecnicamente inepto, pois € impossivel para a Administracdo deferir um pedido
direcionado a uma parte que néo integra o processo. Este fato corrobora a alegacao da
Recorrida de que o recurso foi elaborado de forma genérica e descuidada, revelando seu
carater meramente protelatorio e a falta de seriedade com o procedimento licitatorio. Um
recurso que erra o nome da parte contra a qual se insurge demonstra um profundo

descompasso com a realidade do processo administrativo em questéo.
lIl. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pelo ndo provimento do recurso
administrativo interposto pela empresa AIRON METAIS E OBRAS LTDA, mantendo-se
integralmente a decisdo que habilitou a empresa VALDUIR BARATIERI
TERRAPLENAGEM LTDA como vencedora do Pregéo Eletronico n° 001/2026.

Recomenda-se, portanto, que a autoridade competente negue provimento ao
recurso, confirme a habilitacdo da empresa VALDUIR BARATIERI TERRAPLENAGEM
LTDA e dé prosseguimento aos atos de adjudicacédo e homologagéo do certame, em
atencdo aos principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da

eficiéncia e do interesse publico.
E o parecer.

Xaxim/SC, 23 de marco de 2026.
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