
 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

01. INFORMAÇÕES BÁSICAS 
1.1 Ata de Registro de Preços para eventual necessidade de aquisição (sob 
demanda)  de malhas de ferro, com entrega, para atender as necessidades da Secretaria 
Municipal dos Transportes, Obras e Serviços do Município de Águas Mornas. 
 

02. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 
2.1. Surge da necessidade contínua de manutenção, recuperação e 
pavimentação de vias urbanas e rurais no município. O uso de materiais de ferragem é 
essencial para garantir a integridade estrutural e a durabilidade do pavimento, 
prevenindo fissuras e deformações sob tráfego. 
2.2. As vias públicas sem pavimentação ou com pavimentação degradada 
geram poeira e lama, prejudicando o tráfego, a segurança e a saúde da população. A 
ausência de um sistema de drenagem pluvial adequado causa alagamentos e acelera 
a destruição do pavimento existente. Portanto, a aquisição destes materiais é essencial 
para a conservação e execução de obras de infraestrutura, garantindo a trafegabilidade 
e qualidade de vida. 

 
3. ÁREA REQUISITANTE 

Secretaria 

Secretaria Municipal dos Transportes, Obras e Serviços Urbanos 

4. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 
4.1. A aquisição de materiais (malhas de ferro) irá atender as demandas de 
obras, serviços e melhorias no perímetro urbano e rural deste município, possibilitando 
fazer mais obras com maior qualidade. A Solução se dará com a licitação no formato 
registro de preço do tipo menor preço por item, objetivando selecionar a proposta mais 
vantajosa ao município. O (s) Fornecedor(es), deverão ofertar produtos de qualidade, 
afim de garantir que a as obras ocorram sem interrupções ocasionadas pela falta de 
materiais. 

4.2. Trata-se de contratação de serviços de natureza não contínua. 

4.3. O objeto da licitação tem a natureza de serviço comum e essencial. 
 
5. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUÇÃO A CONTRATAR E 
LEVANTAMENTO DE MERCADO 
O art. 18, §1º, V da Lei nº 14.133/2021 diz que o levantamento de mercado se trata da 
“análise das alternativas possíveis, e justificativa técnica e econômica da escolha do tipo 
de solução a contratar”. É o procedimento adotado para verificar as condições e 
exigência do mercado fornecedor para a necessidade levantada, de modo a possibilitar 
a compatibilidade entre os requisitos propostos pela área demandante e as possíveis 
soluções que o mercado fornecedor pode proporcionar. 
 
SOLUÇÃO 1 - Aquisição de materiais por meio de ata de registro de preços  
 
Essa solução consiste em realizar um procedimento licitatório visando o registro de 
preços para fornecimento dos materiais de forma parcelada, conforme necessidade da 
Administração. 
 
 



 

Vantagens:  
• Maior controle sobre os gastos públicos.  
• Evita o armazenamento desnecessário e o vencimento de produtos.  
• Possibilita aquisições conforme surgem as demandas.  
 
Desvantagens:  
• Pode haver prazos de entrega um pouco mais longos em relação ao estoque próprio. 
 
SOLUÇÃO 2 – Aquisição em grande volume com entrega única (estoque próprio 
da Prefeitura)  
 
Consiste na compra antecipada de todos os materiais estimados para uso em 
determinado período (trimestral, semestral, etc.), com armazenamento em almoxarifado 
próprio da Prefeitura. 
 
Vantagens:  
• Imediata disponibilidade dos materiais.  
• Pode resultar em economia por compras em volume.  
 
Desvantagens: 
• Necessidade de espaço físico e controle de estoque adequado.  
• Risco de vencimento ou deterioração dos produtos. 
 
Opta-se pela Solução 1, com aquisição via registro de preços, por ser mais compatível 
com a dinâmica de consumo da Administração, possibilitando a compra conforme a real 
necessidade, reduzindo o risco de desperdício e otimizando os recursos públicos. 
 
O levantamento de mercado realizado identificou ampla oferta dos materiais 
necessários em diversas lojas de materiais de construção da região, o que garante a 
viabilidade do fornecimento e a competitividade no processo licitatório. 
 
Com base nas especificações, o método para estimativa de preços, segue as diretrizes 
dos normativos do Poder Executivo e do Tribunal de Contas da União (TCU).  
 
Orçamentos presentes no Anexo I do ETP. 
 
6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALOR A SEREM CONTRATADAS 

Item Descrição Marca Unidade Qdade Valor Unitário Valor Total 

1 

Malha Ferro 3,4mm 

espaçamento 20x20 

- Tamanho: 

3,4mm 2x3m 

 unid 10.000 R$ 42,95 R$ 429.500,00 

2 

Malha Ferro 4,2mm 

espaçamento 20x20 

- Tamanho: 

4,2mm 2x3m 

 unid 5.000 R$ 62,46 R$ 312.300,00 

VALOR TOTAL  
R$ 

741.800,00 

 

 



 

7. MODELO LICITATÓRIO ESCOLHIDO  
O uso do Pregão Eletrônico para Registro de Preços permite a formação de um sistema 
de preços registrado previamente, garantindo que os órgãos contratantes possam 
adquirir bens ou serviços de forma ágil e econômica, sempre que necessário, durante a 
vigência da ata. O pregão eletrônico amplia a competitividade ao permitir a participação 
de fornecedores de diferentes localidades, o que pode resultar em preços mais 
vantajosos e melhores condições de fornecimento. Além disso, a digitalização do 
processo assegura maior controle e rastreabilidade, reduzindo riscos de irregularidades 
e promovendo um uso mais eficiente dos recursos públicos. 
 
8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO  
O parcelamento de uma contratação em um pregão eletrônico é uma prática justificável 
quando visa aumentar a eficiência e a economicidade do processo licitatório. Ao dividir 
o objeto em partes, é possível ampliar a competitividade, permitindo que um maior 
número de fornecedores, especialmente micro e pequenas empresas, participe da 
disputa. Isso pode resultar em preços mais vantajosos e na contratação de fornecedores 
mais especializados para cada parcela do objeto. Além disso, o parcelamento pode 
atender melhor às necessidades específicas da Administração, garantindo maior 
qualidade na execução dos serviços ou na entrega dos bens contratados, sem 
comprometer a integridade ou a funcionalidade do objeto final. 
 
9. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO  
Contratação de empresa e para o eventual fornecimento de materiais (malhas de ferro), 
destinados ao atendimento das demandas da secretaria municipal de obras. 
 
10. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO 
PREVIAMENTE A CELEBRAÇÃO DO CONTRATO 
 Não há necessidade de providências a serem adotadas. 
 
11. DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 
11.1. Declara-se que a atividade em questão não gera impactos ambientais 
significativos, considerando que todas as etapas foram planejadas e executadas em 
conformidade com as normas ambientais vigentes. As análises realizadas indicam que 
não há riscos ou alterações relevantes ao meio ambiente, assegurando a preservação 
dos recursos naturais e o equilíbrio ecológico. Esse resultado reflete o compromisso 
com a sustentabilidade e o respeito às legislações aplicáveis. 

 
12. MAPA DE RISCOS 
Fase – Planejamento 

RISCO 
ESCALA DE 

PROBABILIDAD
E 

DESCRIÇÃO 
DO IMPACTO 

ESCALA 
DE 

IMPACT
O 

AÇÃO 
PREVENTIVA 
RESPONSÁV

EL 

AÇÃO DE 
CONTIGÊNCI

A 
RESPONSÁV

EL 



 

1-
Incorreta 

identificaçã
o da 

demanda. 

Raro Instrução 
processual 

inadequada. 

Muito 
baixo 

Verificar 
corretament

e a 
demanda. 

Informar-se 
corretament
e junto ao 

setor 
responsáve

l pela 
demanda, 
solicitando 
ratificação 

ou 
retificação 

dos 
objetos. 

Quando 
detectado o 
erro quanto 

a real 
necessidade 

da 
demanda, 

parar o 
processo no 
estágio em 

que se 
encontrar e 
proceder 

com a 
retificação 

dos artefatos 
técnicos. 

2- Falta de 
designação 

ou 
designação 
incorreta 

de 
responsáv

eis. 

Raro Falta de análise 
dos 

instrumentos 
processuais. 

Falta de 
verificação da 
necessidade a 
ser atendida. 

Falta de 
dimensionamen

to correto do 
objeto a ser 

licitado. 

Muito 
baixo 

Identificar 
corretament

e os 
problemas a 

serem 
resolvidos. 

Análise prévia 
do objeto a 
ser licitado, 

direcionando 
para as 
equipes 
corretas. 

3- Estudos 
preliminare

s 
incorretos. 

Raro 
Instrução 

processual 
inadequada. 

Falha no 
atendimento 

das 
necessidades 

da área 
demandante. 

Muito 
baixo 

Identificar 
corretament
e os setores 
responsávei

s. 
Solicitar 

indicação de 
responsáveis 

técnicos e 
demandantes. 
As indicações 
deverão ser 
compostas 

por servidores 
com 

conhecimento 
técnico do 
objeto, de 
legislação 

pertinente ao 
objeto e dos 

Análise prévia 
do objeto a 
ser licitado, 

direcionando 
para as 
equipes 

responsáveis 
acompanhare
m a instrução 
processual. 



 

procedimento
s da 

contratação. 

4- 
Estimativa 
inadequada 

de 
quantitativo 
do objeto a 
ser licitado. 

Pouco provável Falha no 
atendimento 

das 
necessidade

s da área 
demandante 
do serviço. 

Impossibilida
de de aditivo 

contratual 
(acréscimo 

ou 
supressão). 

Baixo Adequado 
levantamento 

das reais 
necessidades 

da área 
demandante 
do serviço. 
Envolver 
setores 

responsáveis 
na instrução 

inicial do 
processo, 
solicitando 

ratificação ou 
retificação 

dos objetos. 

Análise de 
possibilidade 

de aditivo 
contratual, 

levando em 
consideração 

a porcentagem 
estabelecida 

para 
acréscimos ou 

supressões 
do objeto em 

questão. 



 

5- Fracasso 
da licitação 

Pouco provável Atrasos da 
execução do 
objeto com 
aumento da 
demanda de 
tráfego não 
atendido. 

Comprometime
nto do 

desenvolviment
o e segurança 

da região. 

Baixo Realizar o 
adequado 

levantamento 
das 

necessidades 
de execução 
com preços 
ompatíveis e 
atualizados 
ao valor de 
mercado. 
Envolver 
setores 

responsáveis 
na instrução 

inicial do 
processo, 

s olicitando 
ratificação 

ou 
retificação 

dos 
objetos. 

Formar grupo 
de trabalho 

com 
conhecimento 
técnico e com 
experiência, 

com 
conhecimento 

do e 
condições 

necessárias 
em editais. 

6-
Impugnaçã
o do edital 

Pouco provável Atraso na 
contratação da 

empresa e 
consequente 
dificuldades 
para o setor 

demandante. 

Muito 
baixo 

Elaborar o 
edital 

corretamente. 
Atentar às 
normas e 

legislações 
vigentes ao 
elaborar o 

editar. 
Compatibilizar 
informações 
com o Termo 

de 
Referência. 

Treinamento 
da equipe de 

apoio. 

 
Fase – Gestão Contratual e execução do objeto contratado 

RISCO ESCALA DE 
PROBABILIDAD

E 

DESCRIÇÃ
O DO 

IMPACTO 

ESCALA 
DE 

IMPACT
O 

AÇÃO 
PREVENTIVA 

RESPONSÁVEL 

AÇÃO DE 
CONTINGÊNCI

A 
RESPONSÁVE

L 



 

1- 
Execução 
do objeto 
contratual 

em 
desacordo 

com o 
Contrato. 

Raro Falha no 
atendimento 

das 
necessidade 

da obra. 
Solução 

diversa da 
proposta nos 
instrumentos 
convocatórios

. 

Baixo Fiscalização 

semanal a ser 

realizada pela 

CONTRATANT

E. 

Determinação 

clara do objeto 

contratual. 

Capacitar a 

equipe de 

fiscalização do 

contrato para 

identificar 

fraudes com 

maior 

facilidade. 

Durante a 

vigência do 

contrato, 

instauração de 

procedimento 

de inadimplência 

contratual, 

com vistas à 
aplicação de 
penalidades 
contratuais. 

2- Atrasos 
na 

execução 
do contrato 

ou baixa 
produtivida

de. 

Pouco provável Aumento do 
custo e 

demora na 
execução do 

serviço 
Descontinuid

ade dos 
serviços. 

Médio 
Fiscalização a 
ser realizada 

pela 
CONTRATANT

E. 

Durante a 

vigência do 

contrato, 

instauração de 

procedimento 

de inadimplência 

contratual, com 

vistas a 

aplicação das 

penalidades 

contratuais. 

3- Períodos 
de chuva 

Provável Atraso por 
caso fortuito 

ou força 
maior. 

Médio NÃO HÁ. Caberá ao 

CONTRATANT

E 

análise das 
circunstâncias e 
ações possíveis. 

4- 

Contrataçã

o de 

empresa 

sem 

capacidade 

de 

executar o 

Contrato. 

Pouco 
provável 

Dificuldades 

na execução 

contratual, 

com o não 

cumprimento 

adequado do 

objeto. 

Médio Realizar análise 

criteriosa da 

qualificação 

técnica e 

econômico- 

financeira da 

empresa. 

Avaliar 
adequadamente 

a empresa. 

5- 

Execução 
Raro Não 

atendimento 
Baixo Realização de 

gestão e 
Capacitação da 

equipe de 



 

do objeto 

em 

desacordo 

com o 

contrato. 

da demanda 
do órgão. 

fiscalização 
adequada. 

fiscalização. 

6- Falta de 
pagamento 

à 
contratada. 

Raro Insatisfação 

da 

contatada. 

Descumprim

ento 

contratual. 

Baixo 
Realizar a 

análise prévia 

do orçamento. 

Realizar 

gerenciamen

to e controle 

do 

orçamento 

destinado ao 

contrato. 

Verificar 
periodicamente 
o desempenho 
financeiro do 

contrato e 
capacidade de 
desembolso do 

órgão. 

Critérios para a avaliação dos riscos (escala probabilidade / impacto) 

Os riscos serão avaliados de acordo com a seguinte escala de probabilidade: 

I - Raro: acontece apenas em situações excepcionais; não há histórico conhecido 
do evento ou não há indícios que sinalizem sua ocorrência; 

II - Pouco provável: o histórico conhecido aponta para baixa frequência de 
ocorrência no prazo associado ao objetivo; 

III - Provável: repete-se com frequência razoável no prazo associado ao 
objetivo ou há indícios que possa ocorrer nesse horizonte; 

IV - Muito provável: repete-se com elevada frequência no prazo associado ao 
objetivo ou há muitos indícios que ocorrerá nesse horizonte; 

V - Praticamente certo: ocorrência quase garantida no prazo associado ao objetivo. 
Os riscos serão avaliados de acordo com a seguinte escala de impacto: 

I - Muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins 
práticos, não altera o alcance do objetivo/resultado; 

II - Baixo: compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas não impede 
o alcance da maior parte do objetivo/resultado; 

III - Médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado; 

IV - Alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado; 

V - Muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento 
do objetivo/resultado. 
 
13. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 
Declara-se a viabilidade da contratação, considerando que atende aos requisitos 
técnicos, econômicos e legais necessários para o cumprimento do objeto pretendido. A 
análise realizada demonstra que a contratação é a solução mais eficiente e adequada, 
alinhando- se aos princípios da economicidade, da eficiência e ao interesse público. 

 

Águas Mornas, 16 de junho de 2026. 

 

 

ADEMIR PRIM 
Secretário de Transportes, Obras e Serviços Urbanos 
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