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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O propodsito deste artefato é apresentar a motivagdo para a contratagao
centralizada de gestido do abastecimento, utilizando uma solugcao tecnolégica, e
fornecimento de combustiveis, para atender as necessidades dos érgéos e entidades
da Administracdo Publica Municipal direta e indireta.

Atualmente, essa necessidade ¢ atendida através do Contrato n°
1247/SMA/2020, firmado entre a Secretaria Municipal de Administracdo e a empresa Joia
Combustiveis Ltda., para o fornecimento dos combustiveis a serem utilizados aos finais
de semana, feriados ou quando o posto da COMCAP esta fechado. O fornecedor esta
localizado na regido continental da cidade, bairro Estreito.

Além disso, nos dias uteis, o fornecimento de combustiveis aos veiculos e
maquinario do Municipio é realizado através da execucdo das Atas de Registro de Pregos
n° 181/SMA/2023 e n°® 726/SMA/2023, nas quais as empresas contratadas entregam a
gasolina e o 6leo diesel através do abastecimento dos tanques localizados na sede da
COMCAP, na regiao continental da cidade. A partir de Ia, ha um servidor responsavel por
realizar o abastecimento dos automoveis e maquinario do Municipio. Para tanto, deve-se
realizar o deslocamento até a sede da COMCAP (Bairro estreito) e o controle é realizado
através de sistema informatizado, gerenciado pela Secretaria Municipal de Administracao.
Para alguns casos, o Municipio possui um carro tanque, que se desloca até o norte da
ilha, e realiza o abastecimento de alguns equipamentos de forma remota.

Mas, de modo geral, os veiculos deslocam-se por grandes distancias para
conseguirem abastecer com combustivel, pois ndo ha, no momento, outra opgao de
atendimento desta demanda que ndo sejam aquelas localizadas unicamente no bairro
Estreito.

Com o objetivo de avaliar se esta € a melhor solugéo para o atendimento desta
necessidade administrativa, € que sera desenvolvido o presente Estudo.

Importante destacar, por oportuno, que o posto de combustiveis existente na
COMCAP necessita de reforma urgente, a fim de atender exigéncias legais, em especial
de ordem ambiental. Os tanques s&o bastante antigos e necessitam de avaliagdo quanto
a sua impermeabilizacdo, havendo indicativos de necessidade de substituigio.

Para tanto, ja foi celebrado o Contrato n° 137/ SMMADS/2024, PMF

1000854/2023), cuja execugao inviabilizara, temporariamente, a operagao simultanea do
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posto de armazenamento e abastecimento de combustiveis (através da execucgao da Ata
181/SMA/2024 - fornecimento de gasolina - e da Ata 726/SMA/2023 - fornecimento de
diesel), o que comprometeria o abastecimento dos veiculos oficiais, impactando
diretamente os servigos essenciais do Municipio, o que torna necessaria a adocao de
outras medidas que possam garantir a seguranca e a continuidade dos abastecimentos.
Em sintese, ao menos durante o periodo de reforma, a atual sistematica de
abastecimento ndo sera possivel de ser executada.

Assim, mais um motivo para se reavaliar a eficiéncia e economicidade do atual
modelo, de modo a decidir, com base em critérios objetivos a respeito da realizagdo ou
nao da reforma naquele espago e sua eventual permanéncia como ponto central de
abastecimento dos veiculos e maquinarios publicos municipais.

A gestao eficiente do abastecimento em um Municipio € necessaria para
garantir que todos os cidaddos tenham acesso aos servigos essenciais de forma
adequada e continua. Essa tarefa envolve uma série de desafios complexos que
demandam conhecimento técnico, planejamento estratégico e capacidade operacional. A
diminuicdo do impacto ambiental, na mobilidade, nos custos com abastecimento e
manutencgao dos veiculos, sao fatores essenciais na decisdo pelo modelo a ser adotado.

Para enfrentar esses desafios, a contratacdo de uma empresa especializada
em gerenciamento do abastecimento torna-se uma necessidade vital. A seguir, s&o

apresentados alguns motivos que justificam essa contratagao:

Conhecimento Técnico e Experiéncia Pratica

Empresas especializadas possuem conhecimento técnico aprofundado e
experiéncia pratica no gerenciamento de sistemas de abastecimento. Elas séao
capacitadas para lidar com os aspectos técnicos, logisticos e operacionais do processo,

assegurando que os recursos sejam distribuidos de maneira eficiente e equitativa.

Eficiéncia Operacional

A gestdo de abastecimento envolve a coordenagdo de diversas atividades,
como aquisicdo, armazenamento, distribuicdo e monitoramento dos recursos. Empresas
especializadas sdo equipadas com ferramentas e metodologias que otimizam esses

processos, reduzindo desperdicios e aumentando a eficiéncia operacional.

ETP - Gestido de Abastecimento SMA



PREFEITURA DE
FLORIANOPOLIS

ADMINISTRACAO

Planejamento e Gestao de Riscos

A contratacdo de uma empresa especializada permite a implementagdo de
estratégias de planejamento e gestdo de riscos mais eficazes. Essas empresas s&o
capazes de prever e mitigar potenciais problemas, como interrup¢des no fornecimento,
variagbes na demanda e questdes de qualidade, garantindo a continuidade e a

confiabilidade do abastecimento.

Conformidade com Normas e Regulamentos

Empresas especializadas tém conhecimento atualizado sobre as normas e
regulamentos aplicaveis ao gerenciamento de abastecimento. Elas garantem que todas
as operagbes estejam em conformidade com as leis e diretrizes locais, regionais e
nacionais, evitando possiveis penalidades e garantindo a seguranca e a qualidade dos

servicos prestados.

Tecnologia Avancada

A gestdo eficiente do abastecimento se beneficia do uso de tecnologias
avangadas, como sistemas de gestao integrados, monitoramento em tempo real e analise
de dados. Empresas especializadas estdo na vanguarda dessas tecnologias, oferecendo

solugdes inovadoras que aprimoram a gestao e o controle dos recursos.

Economia a Longo Prazo

Embora a contratacdo de uma empresa especializada envolva custos, ela pode
resultar em economia a longo prazo. A eficiéncia operacional, a redugédo de desperdicios
e a gestao eficaz de riscos podem levar a uma melhor alocagéo de recursos financeiros e
humanos, proporcionando um melhor retorno sobre o investimento para o Municipio.

Além disso, tendo em vista que atualmente sdo utilizados tanques proprios
para o armazenamento dos combustiveis, os quais exigem manutenc¢des constantes, este
novo formato para o fornecimento também resultara na ndo necessidade de se aplicar
recursos nas manutencdes, trocas e outras providéncias que sao necessarias nos

equipamentos proprios.
Contexto Atual e Riscos

Atualmente, o abastecimento dos veiculos € uma necessidade comum a toda

administragcdo, essencial para o cumprimento das fungdes logisticas basicas,
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especialmente na gestdo de transportes. Todos os 6rgdos e entidades do Municipio
precisam abastecer seus veiculos. Os contratos oriundos da ARP tém atendido a
demanda, mas a modelagem anterior ndo previu o risco de desabastecimento ocasionado
por greves da COMCAP, necessidades de manutengao no local onde estéo instalados os
reservatorios e bombas de combustiveis, conforme demonstrado em documentos anexos
a este ETP.

Importancia da Continuidade dos Servigos

A continuidade do processo de aquisicdo de combustiveis para a frota de
veiculos automotores dos 6érgéos e entidades da administragdo publica do Municipio de
Florianopolis € primordialmente necessaria. Isso é especialmente demonstrado para
veiculos utilizados em emergéncias, como ambulancias e na coleta de lixo, que sao
necessarios para a manutencao dos servicos de pronto atendimento. Diante dessa
situacdo, é urgente encontrar solugbes para a aquisicdo e reposicao desses itens,
garantindo a continuidade dos servigos e o0 atendimento adequado a populagéo.

Destacamos ainda que n&o é possivel realizar simultaneamente a reforma da
pavimentacdo das areas de manutengao da frota (conforme contrato 137/SMMADS/2024,
PMF 1000854/2023) e a operagdo do posto de armazenamento e abastecimento de
combustiveis. Portanto, o abastecimento dos veiculos oficiais ficara comprometido ao
menos durante o periodo das obras, impactando diretamente os servicos, inclusive os
essenciais, do Municipio, o que torna necessaria a adocao de solucao outra para suprir a
demanda por combustiveis.

Portanto, o presente ETP tem como objetivo avaliar o histérico das
contratagdes para o objeto, atualizar as condigdes que o mercado oferece e, por fim,
analisar a viabilidade da contratagcdo de empresa especializada no gerenciamento do
abastecimento. A contratagdo centralizada de uma empresa para a gestdo do
abastecimento de combustiveis, utilizando solugbes tecnoldgicas avangadas, é
fundamental para garantir a eficiéncia, continuidade e qualidade dos servigos prestados a
populagdo, além de promover a sustentabilidade e a conformidade com as normas

regulatorias.
2. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratagao centralizada de gestao do abastecimento, utilizando uma solugao

tecnolégica e fornecimento de combustiveis para os érgados da PMF visa atender os
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objetivos e metas para ano corente, conforme apresentado na LOA/2024,
https.//leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-ordinaria/2023/1113/11129/lei-

ordinaria-n-11129-2023-estima-a-receita-e-fixa-a-despesa-do-orcamento-do-municipio-de-

florianopolis-para-o-exercicio-de-2024

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atender ao modelo proposto, a contratada deve disponibilizar uma
estrutura administrativa que garanta o bom desempenho de suas atribui¢des técnicas e
administrativas, fornecendo o necessario suporte para uma execucao eficiente do servigo.
Isso inclui prover treinamento, suporte técnico e administrativo aos gestores, motoristas e
usuarios do sistema. A contratada deve desenvolver e manter um sistema informatizado
que permita a integragdo com os sistemas legados do Municipio e que possibilita, entre
outras funcionalidades, o cadastramento de veiculos, gestores, condutores, emissdo de
relatérios com os respectivos servicos prestados e custos envolvidos, bem como a
parametrizacao de limites de consumo.

A contratagao devera atender, também, aos seguintes requisitos:

3.1. Qualificagdoes Técnicas: Experiéncia comprovada através de atestado que
comprove o histoérico de servigos de gerenciamento e abastecimento de combustiveis,
com comprovacgao de atendimento de projetos similares em escopo e complexidade com
a demanda do Municipio de Floriandpolis.

3.2. Qualidade e Conformidade dos Combustiveis: Os combustiveis fornecidos
(gasolina e oleo diesel) devem estar em conformidade com as especificagbes técnicas e
normativas vigentes ao setor de fornecimento de combustiveis (ANP), incluindo normas
ambientais e de seguranca, assegurando a qualidade e a seguranga no uso.

3.3. Capacidade de Abastecimento: A empresa contratada deve possuir capacidade
técnica e operacional para realizar o abastecimento continuo e ininterrupto, garantindo o
atendimento das demandas diarias do Municipio, inclusive em situagdes de emergéncia.
Deve possuir ampla rede de postos de combustiveis credenciados, garantindo cobertura
necessaria.

3.4. Infraestrutura Adequada: A empresa deve dispor de rede de credenciados ou rede
propria de postos de combustiveis, com infraestrutura adequada para o armazenamento e
distribuicdo dos combustiveis, atendendo as normas ambientais e de seguranga. Isso

inclui a necessidade de tanques de armazenamento com sistemas de impermeabilizacao
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eficazes, prevenindo vazamentos e contaminacdes. Deve, também, possuir flexibilidade
operacional para adaptar-se as mudancgas nas necessidades do Contratante, incluindo a
expansao da rede de postos credenciados e a adaptacdo/customizagcdo dos sistemas
informatizados.
3.5. Gestdao e Controle: Implementacdo de um sistema informatizado de gestdo e
controle do abastecimento, que permita 0 monitoramento em tempo real do consumo de
combustiveis, custos e desempenho dos veiculos, possibilitando a geragao de relatorios
gerenciais e a otimizagdo dos processos logisticos, com suporte técnico e administrativo
eficientes, que atenda as demandas administrativas inclusive aos finais de semana e
feriados. O sistema também deve ser capaz de integrar-se aos sistemas legados da
contratante. Devera, também, ser utilizado cartdo eletrébnico ou microprocessado para
efetivagdo/gerenciamento do abastecimento.
3.6. Sustentabilidade e Responsabilidade Ambiental: A empresa deve adotar praticas
sustentaveis e estar em conformidade com as exigéncias legais ambientais, minimizando
impactos ao meio ambiente e promovendo agdes de mitigacdo e compensagédo ambiental
quando aplicavel.
3.7. Flexibilidade Operacional: A contratada deve oferecer flexibilidade para atender a
diferentes locais de abastecimento, para evitar grandes deslocamentos dos veiculos e
maquinarios, que hoje acabam impactando na mobilidade, sustentabilidade e eficiéncia
administrativas.
3.8. Capacitagcao e Treinamento: A empresa deve oferecer capacitagdo e treinamento
continuo aos servidores municipais que conduzem os veiculos (motoristas e operadores
de maquinas) e dos que realizam o controle da frota e do consumo de combustiveis,
assegurando que as operagdes sejam realizadas de maneira segura e eficiente.

Esses requisitos visam assegurar que a contratagdo atenda aos principios de
eficiéncia, economicidade e responsabilidade social, promovendo a melhoria continua dos

servigos prestados a populacao de Florianopolis.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
Para a estimativa de quantidades, a base de dados utilizada foi o relatdrio

disponivel em https://drive.google.com/file/d/1DzK5D4RI4rY -

d2RiV42 HaomgveZ4wy5/view?usp=sharing proveniente da Secretaria Municipal de

Administragdo, compreendendo o consumo de gasolina e diesel nos anos de 2022 e 2023

completos, além do primeiro semestre do ano de 2024. Para adequar os dados de forma
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com que se tornem comparaveis, o quantitativo de 2024 foi multiplicado por dois, para
refletir o ano completo de 2024. Entdo, foi extraida a tendéncia linear dos dados,
projetando como seria 0 consumo para o proximo ano completo. Entretanto, algumas
inconsisténcias surgem ao projetar linearmente os dados, como a proje¢ao de numero
negativos quando a tendéncia dos ultimos anos esta se reduzindo significativamente.
Para contornar esses problemas, foram adotadas algumas alternativas, como substituir a
tendéncia de 2022-2024 por 2022-2023 ou 2023-2024, retirando dos dados o ano que
apresentava alguma discrepancia em relagdo aos demais, ou utilizando o ultimo dado
disponivel (2024) como tendéncia para 0 ano seguinte, nos casos onde tanto 2022 quanto
2023 apresentavam problemas. Assim, com os ajustes descritos acima nas tendéncias
lineares dos dados, foi obtido o quantitativo de 1.136.292 litros de gasolina e
1.582.060 litros de diesel S10. Conforme segue:

TENDENCIA LINEAR DOS DADOS - GASOLINA
2022 2023 2024 Tendéncia Ajustado
(Litros) (Litros) (Litros) (Litros) (Litros)
10.916 12.736 16.186 18.549 18.549
19.280 21.923 34.504 40.460 40.460
3.573 4.554 4.446 5.064 5.064
220 4.370 5.292 8.366 8.366
33.791 35.403 36.948 38.538 38.538
10.635 11.715 11.002 11.484 11.484
0 13.580 14.968 24.484 24.484
0 65.382 219.156 314.002 314.002
21.670 9.513 7.644 -1.084 5.775
32.946 39.660 35.076 38.024 38.024
241.222 240.157 321.464 347.856 347.856
137.280 102.170 121.208 104.147 104.147
68.245 67.209 85.264 90.592 90.592
137.007 115.100 14.600 -33.505 14.600
7.969 16.181 12.452 16.684 16.684
12.544 11.470 11.008 10.138 10.138
8.846 6.065 6.010 4138 4.138
4.294 2.649 3.758 3.031 3.031
1.355 381 2.000 1.890 1.890
5.700 5.839 2.626 1.648 1.648
0 673 2.604 3.696 3.696
6.649 7.389 7.894 8.556 8.556
3.304 1.817 1.142 -74 467
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0 509 2.128 3.007 3.007
0 2.165 8.468 12.012 12.012
0 18 1.098 1.470 1.470
4.721 813 0 -2.876 0
13.579 10.000 10.000 7.614 7.614
785.746 809.441 998.946 1.077.911 1.136.292
Tabela 1: autoria prépria, 02/08/2024
TENDENCIA LINEAR DOS DADOS - DIESEL
2022 2023 2024 Tendéncia Ajustado
(Litros) (Litros) (Litros) (Litros) (Litros)
6.084 6.718 15.240 18.503 18.503
1.161 1.983 3.346 4.348 4.348
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
4.423 5.035 3.572 3.492 3.492
15.040 8.035 4.030 -1.975 4.030
0 0 0 0 0
0 128.025 488.162 693.558 693.558
2.570 629 0 -1.504 0
443.067 437.531 551.974 586.431 586.431
89.990 97.572 134.102 151.333 151.333
51.086 9.648 11.426 -15.607 13.204
1.711 922 466 -212 466
381.003 281.232 0 -160.258 81.690
0 112 44 96 96
10.504 6.873 12.558 12.032 12.032
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
37.316 33.866 19.848 12.875 12.875
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
1.043.955 1.018.181 1.244.768 1.303.114 1.582.060

Tabela 2: autoria prépria, 02/08/2024
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

1. Contratacdo de empresa para o fornecimento de combustiveis, com entrega nos
tanques existentes na sede da COMCAP, e abastecimento dos veiculos e maquinario
sendo realizado por agentes publicos (modelo atual);

2. Contratacdo de empresa para fornecimento direto de combustiveis (posto de
combustiveis) e controle dos abastecimentos sendo realizado por agentes publicos
através de sistema informatizado ja existente no Municipio (modelo atual utilizado apenas
para finais de semana, domingos, feriados e outras datas em que o posto da COMCAP
esta fechado);

3. Contratagcdo de empresa especializada na prestacao de servicos de intermediagao,
administracdo e gerenciamento informatizados, utilizando a tecnologia de cartao
eletrdnico ou microprocessado, para o fornecimento de combustiveis em rede de postos
credenciados.

Além da pesquisa realizada no portal
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br, a equipe de elaboragdo deste documento
estudou o processo PE 0214/2023 da central de compras do Estado de Santa Catarina,
disponivel em http://e-lic.sc.gov.br, o qual adota o modelo indicado no item 3, supra.

Analisando-se as possibilidades acima identificadas, foram identificados os

seguintes pontos positivos e negativos de cada modelo:

5.1. Modelo atual - Aquisicdo de combustivel de distribuidoras, que realizam a
entrega nos tanques da COMCAP, abastecimento realizado por agentes publicos
municipais e controle dos abastecimentos através de sistema ja contratado pelo
Municipio.

Neste modelo, o combustivel é adquirido diretamente de distribuidoras de
combustiveis (Atas de Registro de Pregos n° 726/SMA/2023 e 181/SMA/2024), as quais
ofertaram descontos de 9,51% e 12,25%, respectivamente, sobre o valor médio da Tabela
da ANP. Estes percentuais sdo muito bons e dificimente serdao obtidos numa contratacao
como as indicadas nos itens abaixo. Isto porque, ndo ha o servico de abastecimento
individual de automdéveis e utilizagdo dos maquinarios (bombas de abastecimento), nem o
fornecimento ou operagdo de sistema informatizado de controle e gestdo dos

abastecimentos. Aqui, ha apenas a entrega do liquido nos tanques da COMCAP.

ETP - Gestido de Abastecimento SMA



Porém, toda a mao de obra para o abastecimento e para o controle destas
tarefas fica a cargo do Municipio, o que também envolve custos.

Nesta solugdo, existem pontos negativos bastante significativos. Merece
destaque o grande deslocamento que os veiculos necessitam realizar para que consigam
abastecer. Por exemplo, veiculos utilizados nas atividades administrativas no Bairro Rio
Vermelho, precisam se deslocar cerca de 74 km (ida e volta) e tempo de viagem total de
aproximadamente 2 horas. Trata-se de situacao totalmente na contraméo de critérios de
sustentabilidade, eficiéncia, mobilidade, razoabilidade, dentre outros. E isso se repete
para praticamente a totalidade dos veiculos que compdem a frota municipal.

Aqui, pode-se afirmar, com grande margem de seguranga, que a economia no
custo unitario do combustivel se desfaz em raz&do do aumento do consumo decorrente
dos grandes deslocamentos para realizar os abastecimentos e dos custos que envolvem
0 pessoal necessario para realizar os abastecimentos (com incidéncia de adicional de
periculosidade, inclusive).

Deve se somar a isso os custos que estardo envolvidos para realizar as
adequagdes ambientais dos tanques e posto da COMCAP.

Todos estes fatores demonstram que esta certamente ndo é a melhor opcéo a

ser adotada pelo Municipio).

5.2. Contratacao de empresa para fornecimento direto de combustiveis (posto de
combustiveis) e controle dos abastecimentos sendo realizado por agentes publicos
através de sistema informatizado ja existente no Municipio

Esta opcdo esta, em parte, implantada no Municipio. Trata-se do Contrato
existente com o Posto Jdia (acima citado) e utilizado como alternativa ao posto da
COMCAP (apresentada no item 5.1, supra) para realizar abastecimentos aos finais de
semana, domingos, feriados e outras datas em que a COMCAP né&o possua expediente
(como em greves, por exemplo, que s&o bastante comuns naquela categoria de
trabalhadores).

Neste, apesar de se conseguir indicar ao Contratado quais veiculos estao
autorizados a abastecer e as quantidades, esta comunicagao ocorre muitas vezes por
telefone ou e-mail, ndo havendo sistema que opere simultaneamente no Posto e no
Municipio para gerenciamento deste servigo.

Assim, o controle é bastante fragil e ndo comporta a precisédo indicada para

esta espécie de operagdo. Isto porque, ndo se consegue realizar o registro da
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quilometragem do veiculo no momento do abastecimento, qual o condutor e outras
informagdes essenciais para o adequado gerenciamento da frota e dos veiculos.

Porém, como sua utilizacdo € apenas eventual, para a realidade atualmente
existente trata-se de solugdo que, mesmo nao ideal, permite que nao haja
desabastecimento de ambuléncias e outros veiculos que prestam servicos essenciais a
coletividade.

Porém, para que esta opcéo fosse viavel para atender a totalidade da frota do
Municipio, haveria a necessidade de se cadastrar mais postos de combustiveis, implantar
sistema de gerenciamento dos abastecimentos em cada um deles e possuir pessoal
qualificado e treinado para realizar os registros e controles inerentes a esta atividade.

No entanto, isso ndo se mostra razoavel e iria na direcido oposta das praticas
administrativas atuais, que indicam ser mais eficiente e econémico que as atividades nao
diretamente relacionadas a prestagcéo de servigos publicos sejam repassadas a iniciativa

privada.

5.3. Contratacao de empresa especializada na prestagido de servigcos de
intermediagao, administragao e gerenciamento informatizados, utilizando a
tecnologia de cartao eletronico ou microprocessado, para o fornecimento de
combustiveis em rede de postos credenciados

Esta € uma evolucido da solucdo indicada no item 5.2, supra. Isto porque, &
totalmente realizada por empresa contratada, a qual possui expertise na area e
conseguira atender a todas as exigéncias impostas pela Administragdo, em especial
possuir postos de combustiveis credenciados em diversos pontos da cidade e realizar os
controles necessarios no momento do abastecimento, que trardo possibilidade de
gerenciamento adequado da frota e consumo dos combustiveis.

Veja que com uma ampla rede de postos credenciados a realizar os
abastecimentos dos veiculos do Municipio, serdo evitados os deslocamentos longos e
desnecessarios, o que trara economia de combustivel e contribuira para a mobilidade da
cidade.

Por todo o exposto, entende-se ser esta a opcdo que melhor atende as
necessidades administrativas, sendo ela, inclusive, a espécie de contratacdo realizada
pelos mais diversos o6rgaos publicos, conforme consulta realizada no Portal Nacional de

Contratacdes Publicas.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR

Quanto aos valores dos dois itens, gasolina comum e dleo diesel S10, optou-se
por adotar o levantamento de precos da ANP, o qual ¢é obtido a partir de critérios
econdmicos, tais como renda, populagcdo, numero de postos revendedores e frota de
veiculos, sendo selecionadas 459 localidades, de acordo com procedimentos
estabelecidos pela Portaria ANP n° 202/2000. Sendo que somente em Florianopolis foram
consultados ao menos 17 postos entre os dias 20/10/2024 e 26/10/2024, sendo:

AGEMCIA NACIOMAL DO PETROLED, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
SUPERINTENDENCIA DE DEFESA DA CONCORRENCIA
LEVANTAMENTO DE PRECOS DE COMBUSTIVEIS

INTERVALO DE TEMPO: SEMANAL
COMBUSTIVEL: TODOS

TIPO RELATORIO: CAPITAIS 0BS5: ATUALMENTE, O PRODUTO 'OLEQ DIESEL' 3E REFERE AQ OLEC DIESEL B 5500 COMUM.
DATA INICIAL DATA FINAL ESTADO MUNICIPIO | FRODUTO NUMERO DE POSTOS PESQUISADOS UNIDADE DE MEDIDA PRECO MEDIQ REVENDA
20/10/2024  26/10/2024  SANTA CATARINA FLORIANOPOLIS  GASOLINA COMUM 17 RS/l 6,48

20/10/2024  26/10/2024  SANTA CATARINA FLORIANOPOLIS OLEQ DIESEL 510 4 RS/l 6,10

Fonte: ANP - https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/levantamento-
de-precos-de-combustiveis-ultimas-semanas-pesquisadas, acesso 30/10/2024

Nesse sentido, estima-se que o pre¢co médio seja de R$6,48 (seis reais e
quarenta e oito centavos) para o litro de gasolina comum e R$6,10 (seis reais e dez
centavos) para o Oleo Diesel S$10.

7. ESCOLHA DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao escolhida € instaurar um processo licitatorio para a contratagao de
empresa especializada no gerenciamento do abastecimento, com fornecimento de
combustiveis. Isso tem como objetivo manter a presteza e eficiéncia na execugéo dos
servicos de abastecimento, primando pela otimizagdo da qualidade no trato com o bem
publico, observando critérios e mecanismos que gerem maior eficiéncia, celeridade e
economicidade. Nesse sentido, a partir da analise das contratacdes similares feitas por
outras instituicdes publicas, conforme disposto no item 5 deste artefato, conclui-se que a
melhor escolha frente a necessidade da PMF é o Pregédo Eletrbnico com taxa
administrativa.

Convém explicar que o pregao eletrébnico € uma modalidade de licitagdo
utilizada pela administracdo publica para a aquisicado de bens e servicos comuns, com o
objetivo de assegurar a economicidade e a celeridade do processo. Quando um pregéao
eletrénico inclui uma taxa administrativa, significa que ha uma cobranga adicional sobre o

valor do contrato, destinada a cobrir os custos administrativos envolvidos na gestado do
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contrato. Por exemplo, a taxa administrativa pode ser um percentual fixo sobre o valor
total do contrato (ex.: 1% do valor do contrato) ou pode ser um valor fixo definido no edital
(ex.: R$ 1.000,00 por contrato).

No presente caso, a PMF adotara a modalidade Pregao Eletronico, composto
pelo valor anual estimado para os gastos com o fornecimento de combustiveis, acrescido
da Taxa de Administragdo maxima permitida, estimada em igual ou inferior a 1% (um
por cento), em relagdo ao preco do combustivel (valor da bomba a vista, limitado a média

da ANP), conforme tabela abaixo:

- ANP Taxa de Administragao
item descrigdo preco médio para revenda o
em 20/10 a 26/10/2024 maxima
01 Gasolina Comum R$6,48
- 1%
02 Oleo Diesel S10 R$6,10

Tabela 3: autoria prépria, 30/10/2024

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A gestéo eficiente do abastecimento de combustiveis € uma tarefa complexa e
essencial para a administragdo publica, especialmente para garantir a continuidade e
qualidade dos servigos prestados a populagdo. Diante disso, a contratagéo integral de
uma empresa especializada em gerenciamento de combustivel, em vez de realizar essa
contratacao de forma parcelada, se mostra como a opgao mais viavel e eficiente.

A contratagdo de uma unica empresa para o gerenciamento do abastecimento
assegura uma abordagem coesa e consistente. A fragmentagao dos servigos entre varias
empresas pode levar a inconsisténcia operacional, dificultando a coordenacido e
potencialmente comprometendo a continuidade do fornecimento de combustiveis. A
coesao operacional € vital para manter a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados,
garantindo que todos os veiculos da administragao publica sejam abastecidos de maneira
uniforme e confiavel.

Gerenciar multiplos contratos de fornecimento de combustivel de forma
parcelada aumenta significativamente a carga administrativa. Isso implica a necessidade
de lidar com diferentes prazos, condicdes contratuais, faturamentos e atendimentos. A

centralizacdo em um unico contrato simplifica esses processos, reduzindo a burocracia e
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permitindo uma gestdo mais agil e eficiente. Com menos contratos para administrar, a
administragao publica pode focar seus recursos em outras areas prioritarias.

A contratacdo de uma unica empresa para O gerenciamento integral do
abastecimento permite a obtencdo de beneficios de economia de escala. Empresas
especializadas podem oferecer condi¢gbes financeiras mais vantajosas e descontos
substanciais quando o volume de fornecimento € maior. Isso resulta em uma melhor
alocacdo dos recursos publicos e maior eficiéncia econbmica, contribuindo para a
otimizagao dos gastos publicos e para a sustentabilidade financeira da administragéao
municipal.

O uso de tecnologias avangadas, como sistemas informatizados de gestéo e
monitoramento em tempo real, é mais eficaz quando implementado de maneira uniforme
por uma unica empresa. A fragmentagcdo dos servigos pode dificultar a integragao
tecnoldgica e a interoperabilidade entre diferentes sistemas, comprometendo a eficacia do
gerenciamento de abastecimento. Uma unica empresa pode desenvolver e manter um
sistema integrado que permita uma gestado mais eficiente e transparente do processo.

A contratacdo de uma unica empresa facilita a responsabilizacdo e a
transparéncia. Com um unico ponto de contato e responsabilidade, torna-se mais facil
monitorar, avaliar e auditar o desempenho do contrato. Isso simplifica a identificacdo e a
resolucao de problemas, promovendo uma maior transparéncia e confianga no processo.
A centralizacdo também facilita a aplicagao de padrées uniformes de conformidade com

normas e regulamentos, garantindo que todas as operagdes estejam dentro da legalidade.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com base nas informacdes apresentadas por este Estudo Técnico Preliminar,
pretende-se que os servigos sejam executados com eficacia e eficiéncia, e com menor
custo final para a Administragdo Publica, respeitando todas as normas de seguranca
previstas e com o menor impacto ambiental possivel. Além disso, busca-se garantir a
maxima transparéncia e conformidade com os requisitos legais e regulatérios,
promovendo a melhoria continua dos processos e a satisfacdo das necessidades da
Administracdo e da populacdo. A execucao dos servicos devera ser monitorada de perto,
com a implementagdo de mecanismos de controle e avaliagdo que assegurem a
qualidade dos resultados e a adequada utilizagao dos recursos publicos.
10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE
A CELEBRAGAO DO CONTRATO
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Para a contratacdo de uma empresa especializada no gerenciamento do
abastecimento, a administracdo deve adotar as seguintes providéncias previamente a
celebragao do contrato.

Primeiramente, €& necessario designar uma equipe especifica para a
fiscalizagdo e acompanhamento do contrato. Em seguida, a administragdo deve verificar
as condi¢des de habilitacdo da empresa contratada antes da assinatura do contrato,
garantindo que ela atenda a todos os requisitos estabelecidos e normas legais inerentes
ao objeto. Também devem ser realizadas vistorias nas unidades envolvidas, quando
aplicavel, para assegurar que as condigdes e requisitos do contrato sejam compreendidos
e atendidos. Cada 6rgéo participante deve assegurar que seus servidores recebam a
capacitacao adequada para a execucao e fiscalizacdo dos servigos contratados.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

As Atas de Registro de Pregcos n° 181/SMA/2023 e 726/SMA/2023
(fornecimento de combustiveis com entrega nos reservatorios da COMCAP, para
abastecimento realizado com servidores préprios do Municipio) - devera ser avaliada a
necessidade de sua continuidade, pois toda a demanda devera ser suprida pela
contratacao que se pretende realizar através deste processo.

O Contrato n° 148/SMMA/2022, firmado entre a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e a empresa Multisoft Tecnologia Ltda ME (sistema informatizado através do
qual é realizado o controle dos abastecimentos) - devera ser avaliada a necessidade de
continuidade, pois a gestdo do abastecimento sera realizada pela empresa a ser
contratada através da presente licitagdo e a gestdo da frota em si, podera ser atendida
pelo Contrato 601/2021, abaixo indicado.

O Contrato n° 601/2021, firmado entre a Secretaria Municipal de Administragao
e a empresa LNXOPEN Informatica Ltda. (software de solucdo em gestdo de frota de
veiculos terrestres, aquaticos e de equipamentos motorizados, acoplados e rebocaveis e
gestdo de abastecimento) - devera ser avaliada a necessidade de continuidade, pois a
gestdo do abastecimento sera realizada pela empresa a ser contratada através da
presente licitacao e a gestdo da frota em si, podera ser atendida pelo Contrato 148/2021,
acima indicado.

Contrato n° 1247/SMA/2020, firmado entre a Secretaria Municipal de
Administracdo e a empresa Joia Combustiveis Ltda. (fornecimento de combustiveis a ser

utilizado aos finais de semana, feriados ou quando o posto da COMCAP esta fechado) -
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devera ser avaliada sua necessidade, mas ao que tudo indica, devera sera rescindido,
pois ndo possuira mais utilidade ao Municipio.
12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os critérios de sustentabilidade sao aqueles previstos nas especificagdes do
objeto, sendo que a futura fornecedora dos servigos devera obedecer aos critérios de
sustentabilidade ambiental contidos na Instrucdo Normativa n°® 01, de 19 de janeiro de
2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagcdo do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdao — SLTI/MPOG, os quais devem ser aplicados no
momento da execugdo do objeto, para que seja assegurada a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental especificos, relativos ao fornecimento de
combustiveis. Assim, a empresa contratada somente podera credenciar postos de

combustiveis que apresentem os seguintes documentos:

° Licenca ambiental de operacéo;
° Comprovante de coleta de residuos de 6leo queimado;
) Comprovante de entrega das embalagens de lubrificantes;

° Certificado do INMETRO (BOMBAS);
° Certificado do posto revendedor (ANP);
° PCCO - Plano de Impacto Ambiental.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Considerando a necessidade da contratagcdo ja demonstrada neste ETP,
entendemos por sua viabilidade e razoabilidade, conforme disponibilidade or¢amentaria
da Administragéo.

Floriandpolis, 30 de outubro de 2024

Flavio Filomeno Pereira Oliveira Fabio Augusto Zauer
Matricula 76654-2 Matricula 59134-3
Diretor de Logistica e Suprimentos Chefe Depto. Controle de Frota e
Decreto 26.683/2024 Abastecimento
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