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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 
INFORMAÇÕES GERAIS

Número do processo: 73631/2025

Secretaria demandante: Secretaria Municipal de Segurança e Ordem Pública;

Responsáveis pelas informações do ETP: Departamento Administrativo e 

Financeiro.

1.      DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

Descrição da Necessidade: A Secretaria Municipal de Segurança e 

Ordem Pública identificou a necessidade urgente de adquirir o serviço de 

locação de caminhões caçamba para o transporte de equipamentos e materiais 

recolhidos na força tarefa DOA - Defesa, Orientação e Apoio a Pessoas em 

situação de rua. A falta de veículos adequados para o transporte dos 

equipamentos e materiais acaba dificultando os serviços relacionados à força-

tarefa.

Objetivos: A aquisição de serviço de coleta e transporte tem como 

objetivo principal transportar, de forma segura e adequada, os equipamentos e 

materiais recolhidos pela força-tarefa DOA. Esta força-tarefa tem como objetivo 

proteger, orientar e apoiar pessoas em situação de rua, incentivando o acesso 

a serviços que promovam acolhimento e cidadania. As ações também visam 

abordar questões de segurança e saúde pública de forma preventiva e 

extrajudicial. Ela conta com a participação da Polícia Civil, Polícia Militar, 

Guarda Municipal, Assistência Social, Secretaria de Saúde e Ministério Público 

Estadual. 

A Força-Tarefa DOA trabalha para abordar e encaminhar todas as 

pessoas em situação de rua na cidade de Florianópolis. Neste serviço é 

realizado a abordagem das pessoas em situação de rua e realizado o 

encaminhamento das mesmas para abrigos onde recebem os cuidados 
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necessários. Também é realizado o recolhimento de entulho, materiais 

irregulares, barracas e demais objetos em via pública utilizados pelas pessoas 

em situação de vulnerabilidade social, que utilizam como moradia ou abrigo. 

Para este recolhimento é necessário veículo de carga para acompanhar as 

equipes.

  Justificativa: O serviço de locação de caminhões caçamba para o 

transporte de equipamentos e materiais recolhidos na força tarefa DOA é de 

fundamental importância para auxiliar o desenvolvimento das atividades diárias 

que visam resgatar a cidadania, criar oportunidades e reintegrar as PSR's à 

sociedade, assegurar acolhimento imediato em condições dignas e de 

segurança, Identificar perdas e danos ocorridos e cadastrar a população 

atingida. 

Situação Atual: Atualmente a Prefeitura Municipal possui apenas um 

veículo de carga para o desenvolvimento das atividades, porém este veículo é 

da COMCAP e não é exclusivo da força-tarefa. Para o desenvolvimento das 

operações é necessário pelo menos três veículos de carga, que serão dividios 

em três equipes para que seja ampliada a força tarefa. 

Consequências e Impactos: Florianópolis sofre com o aumento 

exponencial de pessoas em situação de rua e caso a demanda não seja 

atendida, as consequências serão prejudiciais para a atividade desenvolvida no 

resgate e atendimento das pessoas em vulnerabilidade social. Sem o serviço 

fica inviável a força tarefa, pois os entulhos não poderão ser recolhidos, 

perdendo a efetividade do programa. 

Diante dessa realidade, a aquisição de serviço de locação de caminhão 

caçamba é uma prioridade para a Secretaria Municipal de Segurança e Ordem 

Pública, para que a Força tarefa DOA continue ativa na cidade e seja empliada 

para todo o município de Florianópolis.

2. PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE 
CONTRATAÇÕES ANUAL

Por se tratar de contratação emergencial de força tarefa conjunta entre 

órgãos da Prefeitura de Florianópolis e órgãos estaduais, não está previsto no 

Plano de Contratação Anual.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

Locação de três unidades de veículo tipo caminhão caçamba:

a) Os veículos devem ser do tipo caminhão caçamba basculante, toco 

4X2, com capacidade de carga para pelo menos 5m³. 

b) A unidade de medida da locação deve ser mensal. 

c) O veículo disponibilizado para prestação dos serviços deve estar em 

bom estado de conservação, assegurando a segurança das operações, 

reduzindo riscos operacionais e garantindo eficiência nas atividades, com 

manutenção preventiva e corretiva de responsabilidade da contratada, inclusive 

para peças e/ou acessórios.

d) Não existe a necessidade de motorista a ser fornecido pela 

contratada.

e) Não existe a necessidade de combustível ser fornecido pela 

contratada.

f) Durante todo o período do contrato os veículos ficarão sob guarda da 

contratante, a qual se responsabilizará pelo estacionamento, abastecimento e 

condução dos veículos por motorista devidamente habilitado.  

4.      ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Para a estimativa das quantidades, considera-se o número de  

operações que a força-tarefa DOA realiza e a intenção da ampliação. A força-

tarefa é realizada diariamente e existe a necessidade que seja ampliada para 

três equipes simultaneamente, com atuação diária, com intenção de 

abrangência em todo município de Florianópolis. As operações ocorrerão em 

horário diurno e noturno, de forma simultânea.

Conforme exposto, é necessário a locação de 03 caminhões, de forma 

mensal, para contrato de um ano.

Cada caminhão será utilizado em uma região da cidade, de forma 

simultânea, ampliando a força tarefa para todo município. 
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender à necessidade encontrada na Secretaria de Segurança e 

Ordem Pública, foi realizada pesquisa detalhada das soluções existentes no 

mercado. Foram avaliadas contratações realizadas por outros órgãos e 

entidades da Administração Pública. O objetivo era identificar melhores 

práticas, metodologias de implementação e soluções que melhor se 

adequassem às demandas da Administração Municipal.

Após análise minuciosa, constatamos que existe a possibilidade de 

aluguel de veículo por mês, aquisição de veículo (compra) e prestação de 

serviço por demanda (hora de serviço).

A prestação de serviços por demanda, por hora de serviço, torna-se 

inviável pois as operações ocorrerão diariamente, em horários diurnos e 

noturnos e esta modalidade seria muito onerosa para a Administração.

Da mesma forma a compra dos veículos, que além de ser um veículo 

com valor alto, aproximadamente R$ 1.000.000,00 (um milhão de reais), seriam 

necessários três unidades. Haveria ainda gastos relativos a eventuais 

manutenções e se por ventura a operação vir a findar, os caminhões não 

teriam utilidade junto à Secretaria Municipal de Segurança e Ordem Pública.

A solução viável mais viável seria é a prestação de serviços de aluguel 

mensal, onde os veículos ficariam a disposição da Administração para as 

operações, independente da duração e do horário. Não seria necessário o 

serviço de motorista disponibilizado pela contratada, pois por se tratar de força 

tarefa que envolve diversos órgãos, o motorista seria disponibilizado pela 

própria Administração. O combustível também seria disponibilizado pela 

Administração, o que acarretaria consequente economia considerando o valor 

mais baixo no aluguel dos veículos.

Foi contatado ainda na pesquisa de mercado que a modalidade mais 

utilizada é o Pregão eletrônico para Ata de Registro de Preços. Essa escolha 

se dá em razão da previsão parcelada do serviço, o que proporciona maior 

flexibilidade e adaptabilidade às necessidades específicas da Administração, 

onde só será pago o valor do aluguel pela quantidade de veículos solicitados. 

Podendo chegar ao máximo de três unidades. Destaca-se ainda que essa 
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modalidade deva ser adotada por ser apropriada para objetos comuns e 

permite o julgamento pelo menor preço, buscando a obtenção de propostas 

mais vantajosas.

Vale destacar que a Administração tem se mantido atenta à 

jurisprudência do Controle Externo, buscando incorporar avanços e melhorias 

identificados em casos concretos de contratações de outros órgãos. Esse 

comprometimento tem como objetivo assegurar contratações mais seguras e 

eficientes.

Com base nas pesquisas realizadas, foi cotado o valor em licitação e 

também diretamente com fornecedores, a fim de que se possa chegar no valor 

real da contratação, para que a licitação tenha sucesso, com valor condizente 

com o praticado no mercado. Essa análise nos fornece um indicativo sólido da 

viabilidade da metodologia pleiteada, bem como da disponibilidade de 

empresas aptas a executar o objeto e da aceitação da metodologia pelos 

Tribunais de Contas.

Dessa forma, a pesquisa de mercado nos proporcionou informações 

valiosas para embasar a contratação, garantindo que a solução escolhida seja 

a mais adequada e vantajosa para a Administração Municipal. A pesquisa em 

contratações de outros órgãos da Administração Pública, e junto ao mercado 

todos de cidades do Estado de Santa Catarina e resultou nas seguintes 

cotações:

Cotação I - Prefeitura Municipal de Caldas Novas - DEMAE: Pregão nº 

03/2025. 

Cotação II - PRODESAN: Pregão Eletrônico nº 020/2024. 

Cotação III - Ilson Plantas Ornamentais LTDA.

6. ESTIMATIVA DO VALOR 

Valor (R$): R$ 838.080,00.

Determinou-se o valor estimado da contratação com fulcro nos Incisos I 

e IV do Artigo 5º da Instrução Normativa SEGES/ME nº 65 de 7 de julho de 

2021, mediante levantamento de pesquisas de preços junto a licitações e ao 

mercado local, para se determinar o preço do equipamento objeto deste Estudo 

Técnico Preliminar. Em atendimento ao Art. 6º da IN, supracitada, informamos 
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que se utilizou como metodologia a média dos valores obtidos na pesquisa de 

preços, sendo identificadas na Planilha de Composição de Valor Máximo 

Aceitável;
Item 1 Caminhão Caçamba basculante
unidade mês

Quantidade 
Total

3 veículos para 12 meses

MERCADO PESQUISADOPESQUISAS
TIPO Pregão Eletrônio

VALOR 
UNITÁRIO

VALOR TOTAL

Pesquisa 1 PNCP Prefeitura Municipal de Caldas 
Novas - DEMAE: Pregão nº 03/2025.

R$ 18.790,00 R$ 676.440,00

Pesquisa 2 PNCP PRODESAN: Pregão Eletrônico nº 
020/2024

R$ 20.850,00 R$ 750.600,00

Pesquisa 3 PNPC Ilson Plantas Ornamentais LTDA R$ 30.200,00 R$ 1.087.200,00

PREÇO MÉDIO UNITÁRIO ESTIMADO R$ 23.280,00

VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 838.080,00

7. ESCOLHA DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A escolha da melhor solução que atende as expectativas da Secretaria 

Municipal de Segurança e Ordem Pública com a contratação de serviço de 

locação de três unidades de caminhão caçamba basculante é via Contratação 

de empresa para prestação do serviço de locação mensal, via Ata de Registro 

de preços, incluindo gastos com eventuais manutenções preventivas, corretivas 

e trocas de peças, sob responsabilidade da contratada.

Dessa forma, ao adotar essa solução como um todo, a Administração 

Pública busca assegurar o atendimento pleno das necessidades da força tarefa 

DOA, contribuindo para que as atividades desenvolvidas no resgate e 

atendimento às pessoas em vulnerabilidade social funcionem de forma efetiva, 

refletindo, assim, no resgate da dignidade da pessoa humana e melhoria dos 

serviços prestados pela PMF e à população em geral.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA 
CONTRATAÇÃO 

A licitação será em lote único, contemplando as três unidades de 

veículo, com valor estimado mensal, por unidade, pois é necessário que uma 

única empresa forneça os veículos. Esta situação é importante considerando 

que poderá haver a redução ou ampliação na quantidade de veículos locados e 

P
ar

a 
co

nf
er

ên
ci

a,
 a

ce
ss

e 
o 

si
te

 h
ttp

s:
//s

er
vi

co
s.

flo
rip

a.
sc

.g
ov

.b
r/

at
en

di
m

en
to

/c
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
s 

e 
in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 P
M

F
 I 

00
07

36
31

/2
02

5 
e 

o 
có

di
go

 3
8H

4C
6Z

Y
.

P
ág

. 6
 d

e 
8 

- 
D

oc
um

en
to

 a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 M

A
R

Y
A

N
N

E
 T

E
R

E
Z

IN
H

A
 M

A
T

T
O

S
.

Página: 239

Peça do processo/documento PMF I 00073631/2025, materializada por: S.S em 28/04/2025 12:53 CPF: ***.952.999-**



- 7 -

para segurança jurídica, financeira e contratual, é necessário que a licitação 

seja realizada em lote único.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratação de serviço de locação de caminhões caçamba basculante 

busca o apoio efetivo e viabilidade à Força tarefa DOA - Defesa, Orientação e 

Apoio a Pessoas em situação de rua. Na força tarefa é realizada a abordagem 

das pessoas em situação de rua e realizado o encaminhamento das mesmas 

para abrigos onde recebem os cuidados necessários. Também é realizado o 

recolhimento de entulho, materiais irregulares, barracas e demais objetos em 

via pública utilizados pelas pessoas em situação de vulnerabilidade social, que 

utilizam como moradia ou abrigo. Para este recolhimento é necessário veículo 

de carga para acompanhar as equipes.

Desta forma, com uma ação preparada e bem equipada, o regate das 

pessoas em vulnerabilidade social terá sucesso, trazendo dignidade e inclusão 

social a esta parcela da população, trazendo benefícios à população em geral.

10. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA 
ADMINISTRAÇÃO PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO

Será necessária a definição do local de depósito dos equipamentos 

apreendidos. O local deverá ser protegido das intempéries e cercado, para 

evitar furtos ou vandalismo, com aproximadamente 300 metros quadrados e 

localizado na região central de Florianópolis ou nas proximidades, podendo ser 

locado ou utilizado estrutura já existente da Prefeitura.

Com a realização dessas providências prévias, estaremos assegurando 

uma implantação bem-sucedida do serviço. Essas medidas visam a garantir 

que a contratação seja efetiva e traga os resultados esperados para a 

Secretaria.

11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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A Contratante será a responsável pelo fornecimento de motorista 

habilitado, o qual será indicado dentro do quadro de motoristas da Prefeitura de 

Florianópolis. O combustível também será por conta da contratante e será 

fornecido por meio da Ata de Registro de Preços n° 747/SMA/2022 – 

Fornecimento de Combustíveis.

12. DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E 
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Os resíduos coletados deverão ser descartados em local apropriado, 

como ecopontos da COMCAP, que posteriormente serão reciclados. Os 

veículos deverão estar com manutenção em dia, evitando assim o excesso de 

poluição. Destacamos que a retirada dos materiais não causa impacto social 

negativo, pois trata-se de material alocado de forma irregular em local público, 

que prejudica o trânsito de pessoas ou danifica os jardins e praças públicas. Já 

as pessoas abordadas serão acolhidas de imediato em condições dignas e de 

segurança, por equipes especializadas, a fim de resgatar a cidadania e a 

dignidade.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Esta equipe de planejamento declara viável esta contratação. 

Após concluir os Estudos Técnicos Preliminares aqui registrados, a 

equipe de contratação declarou  ser viável e necessária a contratação através 

de Pregão Eletrônico, para contratação de empresa especializada no 

fornecimento de serviço de locação de caminhões caçamba basculante, por 

meio de ata de registro de preços.

Florianópolis, 04 de abril de 2025.

MARYANNE MATTOS
Secretária Municipal de Segurança e Ordem Pública
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