UEITAQﬁES, CONTRATOS E PARCERIAS

m PREFEITURA DE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INFORMAGOES GERAIS

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE
1.1. Necessidade (problema a ser resolvido)

A Administracdo se encontra diante de um hiato iminente de continuidade entre a
demanda permanente por abastecimento de agua para consumo humano nas unidades
municipais e a capacidade atual de atendimento dessa demanda, em razdo do encerramento
proximo da vigéncia da ARP n° 291/SMA/2024, instrumento que hoje sustenta o fornecimento
regular. Com a proximidade do término da ata, a capacidade institucional de manter o
abastecimento tende a ficar limitada aos saldos remanescentes e as condigdes de execugao
até o fim da vigéncia, 0 que n&o assegura, por si s6, a cobertura integral da necessidade ao
longo de 2026.

Sem a instrugcdo tempestiva de novo processo e a formalizacdo de instrumento
substitutivo, ha risco concreto de descontinuidade do fornecimento, uma vez que a demanda é
continua e recorrente, distribuida entre diversas unidades da Administracdo Direta e Indireta,
com reposicao periddica e variagdbes ao longo do ano. A eventual interrupgdo repercute
diretamente na continuidade dos servigos publicos, pois compromete condi¢des minimas de
funcionamento e atendimento ao cidadao, além de induzir a solugdes contingenciais (compras
fragmentadas, remanejamentos emergenciais e perda de padronizagdo), com aumento de
custo transacional e maior exposigcao a falhas administrativas.

O interesse publico envolvido consiste em garantir a continuidade e regularidade do
abastecimento nas unidades municipais, evitando interrupgcdes decorrentes do término da ARP
vigente, mediante a adog¢do antecipada das providéncias de planejamento e instrugéo
necessarias para que um novo instrumento contratual esteja apto a iniciar sua execug¢ao no
momento adequado, assegurando eficiéncia administrativa, previsibilidade e padronizagao do

atendimento da necessidade.

1.2. Objetivos da contratagéao
a) Assegurar a continuidade do abastecimento
b) Dimensionar quantitativos com rastreabilidade - quantitativos consolidados por item
(bombona 20L, fardos 12x500 ml sem gas, fardos 12x500 ml com gas, copo 200 ml em
caixa 48) com memoria de calculo e vinculagdo a DFD/PI, evitando duplicidades.
c) Padronizar especificagdes e unidades de fornecimento - TR/edital com unidades
padronizadas , critérios objetivos de aceitabilidade e recebimento, reduzindo glosas e

divergéncias de faturamento.
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1.3. Justificativa de interesse publico

A contratagdo atende ao interesse publico por garantir a continuidade do abastecimento
de 4&gua para consumo humano nas unidades municipais, condicdo essencial ao
funcionamento e ao atendimento ao cidadao, especialmente diante do encerramento proximo
da ARP n° 291/SMA/2024.

A demanda esta formalizada por DFDs das unidades requisitantes, que fundamentam o
quantitativo para 2026. Quanto ao PCA, a contratagdo é compativel com o planejamento anual

e foi aprovada pelo Comité Gestor através do Pl n® 272995/2025.

1.4. Consequéncias e impacto da nao contratagao

A néo contratagdo tempestiva de instrumento substitutivo 8 ARP n°® 291/SMA/2024, cuja
vigéncia esta se encerrando, tende a produzir risco imediato de descontinuidade de
abastecimento de agua para consumo humano nas unidades municipais, com impactos diretos

na operag¢ao administrativa e no atendimento ao cidadao.

a) Riscos a continuidade do servigo: Interrupcdo do fornecimento em unidades com
consumo continuo e reposicao frequente, especialmente pela pulverizagao de pontos de
entrega e auséncia de alternativa regular de suprimento.

b) Comprometimento das condi¢gdes minimas de funcionamento (atendimento ao publico,
rotinas internas, atividades externas e eventos), aumentando reclamacgodes e reduzindo
a qualidade do servigo prestado.

c) Desorganizagdao operacional com remanejamentos internos e disputas por estoque
entre unidades, elevando riscos de falha de controle e de desperdicio.

d) Custos adicionais e perdas de eficiéncia: Compras fragmentadas e contingenciais
aumentam custo transacional, mais processos, mais empenhos, mais fiscalizagdo e
maior carga administrativa.

e) Perda de economia de escala e padronizagdo, com maior probabilidade de pregos
menos vantajosos e divergéncias de especificacdo (unidade, embalagem), elevando o
retrabalho no recebimento e faturamento.

f) Aumento de risco logistico, com entregas pontuais e ndo programadas, gerando atrasos
e custos indiretos.

g) Em servicos externos e rotinas operacionais, a falta de abastecimento pode impactar a
seguranga e bem-estar de equipes em atividade, elevando riscos de interrupgbes e

atrasos na prestagao de servicos.
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1.5. Abrangéncia e impacto

A contratagdo possui abrangéncia municipal e se destina a atender unidades
administrativas (direta e indireta) e operacionais da PMF, com demanda formalizada por DFD e
quantitativos consolidados para 2026.

Os publicos beneficiados incluem: (i) servidores em atividade nas unidades
administrativas e operacionais; (ii) usuarios e cidadaos atendidos em servigos publicos
presenciais, que dependem de condicbes minimas de funcionamento e acolhimento; e (iii)
equipes em atividades externas e rotinas operacionais, para as quais a disponibilidade de agua
é condicao basica de suporte a execucao das atividades. O impacto esperado é a manutengao
da continuidade do servico, com redugado de riscos de desabastecimento, melhor controle do

consumo e maior eficiéncia administrativa na gestdo de um insumo essencial.

2. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratagdo é compativel com o planejamento institucional por atender necessidade
continua e recorrente de abastecimento de agua para consumo humano nas unidades
municipais, garantindo condi¢gdes minimas de funcionamento e atendimento ao cidadao,
especialmente diante do encerramento proximo da ARP n° 291/SMA/2024. Trata-se, portanto,
de contratagdo que integra o conjunto de insumos essenciais a manutengao da operagao
administrativa e dos servigos publicos.

No tocante ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), registra-se que a demanda foi
formalizada pelas unidades demandantes por meio de DFDs, os quais compdem a base de
consolidagao do quantitativo para 2026. O planejamento desta contratacao foi submetido e
aprovado pelo Comité Gestor no ambito do Pl n® 272995/2025, evidenciando que a contratagao
foi tratada dentro do processo de programacao anual de aquisi¢des.

Contudo, embora aprovada internamente, a publicacdo do PCA referente ao ciclo de
2026 nao foi realizada por deliberacdo do préprio Comité Gestor, de modo que nao ha registro
publico de previsao no PCA publicado. Essa circunstidncia nado descaracteriza a
compatibilidade com o planejamento, uma vez que permanecem preservados os instrumentos
formais de DFDs, o registro do processo de deliberacdo e aprovagao (Pl n° 272995/2025) e a
documentacdo técnica do ETP que consolida e justifica o dimensionamento. Assim, a
contratagdo ndo configura ato isolado, mas decorre de demanda formalizada e de deciséo de

governanga, orientada a assegurar a continuidade do fornecimento no exercicio de 2026.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Requisitos legais e regulatérios minimos
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A solugdo a ser contratada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos de

conformidade normativa, sem prejuizo de outras exigéncias legais aplicaveis:

1. Regulagédo mineraria e de rotulagem de aguas minerais/potaveis de mesa
a).Conformidade com o Decreto-Lei n® 7.841/1945 (Cédigo de Aguas Minerais),
incluindo regras de denominagao, origem, controle e informacdes obrigatérias ao
consumidor.
b)Conformidade com os requisitos de rotulagem previstos na Portaria MME n°
470/1999.

c) Para garrafées retornaveis (20 L): observancia da Portaria DNPM/ANM n° 387/2008,
quanto ao uso de embalagens retornaveis e condigdes aplicaveis ao seu emprego no

envasamento e comercializagao.

2. Requisitos sanitarios e de boas praticas
a) Atendimento as normas sanitarias aplicaveis as aguas envasadas, incluindo RDC
ANVISA n° 274/2005, RDC ANVISA n° 275/2005, RDC ANVISA n° 173/2006, RDC
ANVISA n°® 717/2022, e a Instrugao Normativa ANVISA n°® 60/2019 (padrdes
microbioldgicos), no que couber.
b)A contratada devera manter Licenca/Alvara Sanitario (municipal/estadual) valido,

compativel com a atividade exercida (fabricagao/envase/distribuicado/comercializagao).

3. Avaliagcao da conformidade e requisitos técnicos de referéncia
a)Observancia dos Requisitos de Avaliagdo da Conformidade da Portaria Inmetro n°
307/2014, quando aplicavel aos itens deste estudo.
b)Atendimento as normas técnicas ABNT pertinentes, em especial:
ABNT NBR 14.222/2019 (garrafao retornavel — requisitos e ensaios);
ABNT NBR 14.328/2011 (tampa para garrafao — requisitos e ensaios);
ABNT NBR 14.637/2011, 14.638/2011 (lavagem/enchimento/fechamento e distribuicéo
de garrafées);
ABNT NBR 15.395/2006 (garrafas PET — requisitos e ensaios);
ABNT NBR 14.222/2011 (embalagens plasticas para agua mineral — requisitos de

fabricacao e reutilizagdo), quando aplicavel.

4. Diretrizes de compras publicas e padronizagao
a)A contratacao devera observar as diretrizes de governanga e padronizagao aplicaveis,
incluindo a Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021 (governanga das contratacdes) e a
Portaria SEGES/ME n°® 938/2022 (catalogo eletrbnico de padronizagéo), adotando

especificagdes neutras, objetivas e funcionais, sem direcionamento a marcas.
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b) Considerar diretrizes do Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis (AGU — 82

edicao) para requisitos ambientais e de gestao de residuos.

3.2. Requisitos técnicos do objeto (padronizagao — aplicavel aos 04 itens)

Os produtos deverdao atender integralmente as especificacdes técnicas padronizadas,

observando-se, entre outros, 0os seguintes requisitos gerais:
a) Origem e envase

e Agua mineral natural captada e envasada na origem, preservando as caracteristicas

naturais da fonte, com controle de qualidade conforme normas sanitarias.

e Para itens cuja especificagao inclua captagdo em pogos: quando aplicavel,
comprovacao de que a captagdo provém de fontes/pogos devidamente regularizados
perante os 6rgdos competentes (outorga/licencas e registros pertinentes), sem prejuizo

do regime minerario aplicavel as aguas minerais.

b) Qualidade fisico-quimica, microbioldgica e sensorial

e Produto limpido, incolor, inodoro e sem particulas, sedimentos ou corpos estranhos,

atendendo aos padrdes microbioldgicos e fisico-quimicos exigidos pela ANVISA.

e Manutencao de estabilidade e integridade do produto durante armazenamento,

transporte e entrega.

c) Embalagens e integridade

e Embalagens atoxicas, apropriadas para contato com alimento, com resisténcia
compativel com transporte e armazenamento, e sistema de inviolabilidade (lacre que se

rompa na primeira abertura, quando aplicavel).

e Proibicdo de entrega de unidades com sinais de vazamento, sujidade, deformacéo

relevante ou comprometimento do fechamento.

d) Rotulagem padronizada (mesmo padrao para os 04 itens)

A rotulagem devera estar em conformidade com o Decreto-Lei n® 7.841/1945 (Cédigo de
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Aguas Minerais) e com as normas sanitarias aplicaveis (ANVISA), devendo conter, no minimo:
| — denominacdo de venda;
Il — identificacdo da fonte/captacao e localidade;
Il — identificacdo do concessionario/empresa responsavel;
IV — nimero e data da concessao/processo de lavra/captagao, quando aplicavel;
V — composicao fisico-quimica (constantes e composicao analitica), com classificacdo e
parametros declarados;
VI — volume do conteudo;
VII — data de envase/engarrafamento;
VIIl — prazo de validade;
IX — nimero do lote;

X — identificagédo do fabricante/envasador (CNPJ e enderec¢o), conforme exigéncias sanitarias.
Complementos especificos, sem alterar o padrao:

e Garrafao 20 L: as informagdes devem constar no rétulo do garrafao e/ou selo/lacre, de

modo legivel e indelével.

e 500 ml com gas: quando houver adicao de CO:. n&o proveniente da fonte, deve constar

a indicagdo correspondente na rotulagem, conforme o Cédigo de Aguas Minerais.

e Copo 200 ml: as informagdes devem constar de forma legivel no selo de fechamento

e/ou no corpo do copo.

3.3. Requisitos especificos por item
Sem prejuizo dos requisitos gerais, aplicam-se:

1. Agua Mineral Natural em Garrafao Retornavel (20 L) — cédigo e-publica 11095

e Garrafao em conformidade com as ABNT aplicaveis (NBR 14.222 e correlatas),

permitindo inspec¢éao visual da agua.
e \Vedacido com tampa adequada e lacre termoencolhivel integro.

e Sanitizacao industrial do vasilhame (interna e externa) e controle de odores/residuos;

rejeicdo de garrafdes com odor quimico.
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Regras de troca (vazio por cheio) e gestao do ciclo de retorno.

. Agua Mineral Natural Sem Gas (500 ml) — cédigo e-publica 11098

Garrafa PET adequada, com lacre de segurancga funcional, agrupada em fardo com

integridade preservada.

Agua Mineral Natural Com Gas (500 ml) — cédigo e-publica 11073

Adicao exclusiva de CO: de grau alimenticio, com estabilidade de carbonatagao e

embalagem projetada para presséo.

Rejei¢do de garrafas com perda perceptivel de carbonata¢do, vazamentos ou

deformacoes.

Agua Mineral Natural em Copo Descartavel (200 ml) — cédigo e-publica 45062

Vedagao hermética (selo/pelicula) sem falhas; caixas com integridade preservada e sem

indicios de umidade.

3.4. Requisitos de sustentabilidade e gestédo de residuos

As embalagens (PET, tampas, copos, selos e caixas) deverao possuir identificagdo do

material para fins de reciclagem.

A contratada devera orientar a logistica reversa das embalagens pés-consumo, no que
couber, e adotar medidas compativeis com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e

com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (AGU).

Para garrafdes retornaveis, a contratada devera assegurar a gestao do ciclo de vida do
vasilhame, incluindo procedimentos de retirada/substituicdo de vasilhames inserviveis,

com destinagdo ambientalmente adequada, quando solicitado.

3.5. Requisitos de execucgédo, entrega e rastreabilidade
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e Entrega parcelada, mediante Autorizagdo de Fornecimento, no prazo estabelecido no
TR.

e Manutencado de condi¢cbes adequadas de transporte e armazenamento, preservando a

qualidade sanitaria e integridade das embalagens.

e |dentificacdo de lote e data de envase em todas as unidades, garantindo

rastreabilidade.

e Substituicdo imediata de produtos em desconformidade (embalagem violada, prazo
inferior ao minimo, vazamento, sujidade, rétulo ilegivel ou evidéncia de ndo

conformidade sanitaria).

3.6. Requisitos de comprovagao
A contratada devera comprovar, quando solicitado no procedimento, no minimo:

e Licenca/Alvara Sanitario valido e compativel com a atividade;

e Declaragdo de atendimento as normas aplicaveis (ANVISA e Cédigo de Aguas
Minerais), sem prejuizo de apresentacao de documentos técnicos/lotes quando

necessarios;

e Para itens retornaveis, comprovacao de procedimentos de sanitizagdo e conformidade

das embalagens/tampas com as normas técnicas aplicaveis, quando cabivel;

e FEvidéncias de rotulagem conforme padrao exigido.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

O dimensionamento da demanda para 2026 foi realizado com base em memodria de
célculo rastreavel e documentos de suporte, combinando: (i) histérico de consumo apurado em
documentos fiscais vinculados a ARP n° 291/SMA/2024, estratificado por unidade gestora e por
exercicio financeiro (ANEXO 1), e (ii) demandas formalizadas por DFD das unidades
requisitantes, utilizadas como base principal do quantitativo a contratar.

A apuracdo do consumo histdrico adota o estagio da liquidagado como marco temporal,
por representar o ato que comprova a entrega/execucdo e o direito do credor, sendo o

indicador mais aderente ao consumo efetivo.
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Registra-se que a premissa temporal de 2024 contém 8 meses de consumo registrado,
enquanto 2025 contém 12 meses. Para fins de comparabilidade intertemporal e analise de
tendéncia, o consumo de 2024 foi apresentado também na forma anualizada (12 meses),
mediante fator 1,5 (12/8), mantendo-se o valor observado como referéncia de execucgao.

Foram considerados os itens padronizados no relatério de estimativa e as respectivas
unidades de fornecimento:

-  Bombona 20L: unidade = bombona;

- Agua 500-510 ml sem gas: unidade = fardo com 12 unidades;

- Agua 500-510 ml com gas: unidade = fardo com 12 unidades;

- Copo 200 ml: unidade padronizada = caixa com 48 unidades, com conversao direta das

demandas registradas em “unidades/copo” para “caixa 48”.

O histérico 2024—-2025 foi apurado por engenharia reversa, estimando-se o quantitativo a

partir do teste de divisibilidade por prec¢o unitario fixo registrado na ARP, conforme:
Quantidade = Valor fiscal consolidado/Preco Unitario do item

Aceitaram-se apenas classificagdes cujo quociente resultou em numero inteiro,
compativel com quantidade fisica. O relatério registra expurgos por nao-multiplicidade (nota
fiscal ndo compativel com o preco unitario / FMS 2024) e por duplicidade (nota repetida / FME
2024), mitigando risco de super ou sub-contagem e preservando rastreabilidade.

Para 2026, o quantitativo base adotado € o consolidado das demandas formalizadas em
DFD, por constituirem manifestacdo expressa e atual da necessidade pelas unidades
requisitantes. O histérico 2024-2025 (com 2024 anualizado) foi empregado como validacao de
coeréncia e contextualizagdo de tendéncia, sem substituir o DFD como instrumento formal de
demanda.

Observou-se, ainda, regra de consolidagao para evitar duplicidade que os quantitativos
da SOMAR, SMC, SMF, CGM, IPREF, SMSOP, FUNREBOM, SMMADS, SMPHDU, SMA e
SMLCP estdo incorporados no quantitativo consolidado da PMF; para esses 0Orgaos,
registrou-se o DFD como lastro documental, sem recomposi¢cdo fora do bloco PMF.
Permaneceram segregadas as unidades com quantitativos destacados fora do bloco PMF
(FMS, FMAS e FME).

Consolidando as demandas formalizadas e respeitada a regra de ndo duplicidade,
estima-se para 2026:

e Agua mineral sem gas — Bombona 20L: 42.298 bombonas
e Agua mineral sem gas — 500-510 ml (fardo 12): 516 fardos
e Agua mineral com gas — 500-510 ml (fardo 12): 683 fardos
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e Agua em copo 200 ml (caixa 48): 969 caixas

Trata-se de consumo transversal e pulverizado entre unidades, com potencial de ganho
por consolidacdo de demanda. Nesse sentido, a integracao das demandas em bloco (PMF) e a
manutencdo de quantitativos segregados apenas quando tecnicamente necessario (FMS,
FMAS e FME) favorecem a economia de escala e reduzem o risco de contratacbes

paralelas/fragmentadas para o mesmo objeto.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado tem por finalidade analisar, de forma comparativa e
sistematica, os arranjos usuais de fornecimento de agua mineral e justificar técnica e
economicamente o modelo de contratagdo mais adequado para assegurar a continuidade do
abastecimento das unidades. Parte-se do pressuposto de que, antes de quantificar custos, &
necessario definir “o que” e “como” contratar, considerando condicdes tipicas do setor, riscos
operacionais e governanga do gasto.

Foram analisadas contratacdes e instrumentos que representam praticas consolidadas de
mercado e de Administragdo Publica, com foco em forma de fornecimento, obriga¢des

acessorias e controles. Link de acesso aos documentos:

https://drive.google.com/drive/folders/1U7cqE18MfttaCA7IMmflrTObSAcMem5J?usp=sharing

e ARP n° 291/SMA/2024 (PMF): registro de precos para fornecimento de agua mineral
(compra unificada), com vigéncia de 12 meses e possibilidade de prorrogacado, com
entregas sob demanda.

e Edital de Pregdo n° 25/2025 (MPSC): parametros tipicos de fornecimento
descentralizado por unidades, com exigéncias de conformidade regulatéria, regras de
rotulagem e disciplina operacional para bombonas/vasilhames, incluindo comodato e
controle de entrega/recolhimento.

e Autorizagao de Fornecimento — FUMCBM/CBMSC (2025): exemplo de execugéo por
demanda com prazo de entrega e descricdo de fornecimento de bombonas 20L,
contemplando cessao/“comodato” de vasilhames e requisitos sanitarios e de rotulagem
aplicaveis.

e Dispensa n° 166/2025 (registro/fornecimento de agua mineral): exemplo de contratagéo
direta para atendimento continuo, com compra centralizada e mix de apresentacao
(bombona e garrafas), demonstrando alternativa aplicavel quando o enquadramento

legal e o valor permitirem.
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O levantamento realizado evidencia que o fornecimento de agua mineral, especialmente
em bombona 20L, é estruturado no mercado com entregas fracionadas e recorrentes,
acionadas por instrumento de requisicdo (AF/nota de empenho/ordem de fornecimento),
reduzindo necessidade de estoque;

A gestao de vasilhames retornaveis (comodato/cessao e reposicdo), com obrigacdo do
fornecedor em manter quantidade suficiente para cumprir pedidos e registrar
entregas/recolhimentos;

Os requisitos regulatérios e de rotulagem como condigcido de aceitabilidade e mitigacédo de
risco sanitario, frequentemente exigidos por edital como obrigagéo contratual.

E o prazo de entrega definido e previsivel, compativel com consumo continuo e

necessidade de evitar ruptura.

Com base nas referéncias, foram comparados os seguintes arranjos:

a) Sistema de Registro de Precos (SRP) — ARP (modelo “compra unificada”)

Adequacao técnica alta, pois o consumo é continuo e distribuido por diversas unidades, com
variagado mensal; SRP permite contratagbes por demanda sem superestocagem. Tende a ser
superior por ganho de escala e reducao de custos administrativos (um certame para multiplos
o6rgaos). Também permite lastrear consumo por instrumentos formais e manter rastreabilidade
por 6rgao requisitante; além disso, na ARP 291/SMA/2024 houve vedagao de adesao por néo
participantes, reforcando controle do quantitativo disponivel aos 6rgaos do arranjo.

b) Contratacao “pontual” por érgao (processos independentes)

Adequacao técnica média/baixa, por aumentar risco de descontinuidade (cronogramas distintos
e maior probabilidade de lacunas entre contratos). A eficiéncia econdmica é inferior, por
fragmentar volume e elevar custo transacional (multiplos processos). E ha maior
heterogeneidade de especificagdes e maior chance de assimetria de qualidade.

c) Contratagao direta (ex.: dispensa) — quando cabivel

Adequacao técnica alta em cenarios emergenciais/limite de valor; o levantamento mostra uso
para garantir abastecimento e padronizagdo, com compra centralizada. A eficiéncia econémica
depende do enquadramento e do contexto; em regra, ndo é o modelo preferencial para
demandas recorrentes e estruturais, quando € possivel planejar competicdo regular.

d) Compra com comodato/gestdo de vasilhames” como requisito operacional (para bombona
20L)

Trata-se menos de um modelo de contratagdo e mais de um arranjo operacional tipico,
recomendavel para reduzir risco logistico (falta de vasilhames para troca) e assegurar
continuidade.

A luz do levantamento de mercado, o SRP/ARP com compra unificada se mostra o

arranjo mais aderente ao interesse publico para 2026, por: (i) atender demanda recorrente e
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pulverizada com entregas sob demanda, (ii) capturar economia de escala com quantitativos
consolidados, (iii) reduzir risco de ruptura de abastecimento entre contratos e (iv) reforgar

rastreabilidade e governanga do consumo por érgao/unidade.

6. ESTIMATIVA DO VALOR

Para verificar a viabilidade econémica, estimaram-se os pregos unitarios referenciais e o
valor total estimado com base na atualizacdo monetaria pelo IPCA/IBGE do prego unitario
registrado na ARP n° 291/SMA/2024, do més-base de assinatura/publicacdo da ARP
(mai/2024) até o més de referéncia (dez/2025).

Item (unidade Preco Preco referencial Quantidade Total
padronizada) ARP (R$) atualizado (R$) 2026 estimado (R$)
Bombona 20L 8,75 9,35 42.298 395.486,30
(unidade)
Agua 500 ml sem gas 11,50 12,29 700 8603,00
(fardo ¢/12)
Agua 500 ml com gas 13,35 14,27 700 9.989,00
(fardo c/12)
Agua copo 200 ml 24,00 25,65 969 24.854,85
(caixa c/48)

Valor total estimado (referencial para o ETP): R$ 438.652,65

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na continuidade do fornecimento de agua mineral para
consumo humano as unidades da Administragcdo Municipal em 2026, por meio de compra
unificada com entregas parceladas sob demanda, de forma a evitar descontinuidade decorrente
do encerramento da vigéncia da ARP n°® 291/SMA/2024. Trata-se de solugdo alinhada a
necessidade identificada no item 1 (garantir abastecimento regular e evitar ruptura operacional)
e ao levantamento de mercado do item 5, que indicou o Sistema de Registro de Pregos (SRP)
como o modelo mais adequado para demandas recorrentes, pulverizadas e com variagéo de

consumo.
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Como solugdo integrada, o fornecimento abrangera as apresentagcdes padronizadas:
agua mineral natural em garrafao retornavel de 20 litros, agua mineral natural em embalagem
individual de 500 ml sem gas (fardo com 12 unidades), agua mineral natural em embalagem
individual de 500 ml com gas (fardo com 12 unidades) e agua mineral natural em copo
descartavel de 200 ml (caixa com 48 unidades), com especificacbes neutras e requisitos
normativos aplicaveis (sanitarios, rotulagem e disciplina do setor mineral/embalagens
retornaveis). A padronizacdo das unidades de fornecimento e dos critérios de aceitabilidade
visa assegurar comparabilidade, reduzir divergéncias de recebimento e mitigar riscos de
execugao.

A operacionalizacdo da solugdo ocorrera por acionamentos formais, com definicdo de
prazos de entrega, rastreabilidade por lote/data e evidéncias de recebimento, permitindo
controle de saldo e atendimento a multiplos pontos de entrega, conforme a necessidade de
cada unidade. Para o item de garrafao 20L, a solugdo incorpora a gestdo de retornaveis
(trocalrecolhimento e logistica reversa), com exigéncias de integridade, identificacdo e

higienizacao no ciclo, evitando falta de vasilhames e reduzindo riscos logisticos.

5. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A decisdo sobre o parcelamento foi estruturada com base em critérios objetivos de
competitividade, economicidade e operacionalizagao da execugao, considerando que o objeto é
composto por itens padronizados, de fornecimento recorrente, com multiplos pontos de entrega
e acionamento sob demanda.

Embora a contratagdo seja parcelada por item, ndo se recomenda fragmentar o mesmo
item por unidade administrativa, regido ou rota de entrega, pelos seguintes motivos:
-Economia de escala e eficiéncia transacional: a consolidacao do volume por item em um Unico
certame reduz custo administrativo (um edital, uma habilitagdo, uma gestdo de ata) e tende a
melhorar condicbes comerciais e logisticas.
-Padronizagéo e uniformidade de qualidade: evita que diferentes fornecedores entreguem o
mesmo item com padrbes distintos, o que aumenta risco de ndo conformidades, glosas e
inconsisténcias de recebimento.
-Gestado operacional mais simples: multiplos fornecedores por item e por regido aumentariam
complexidade de ordens, fiscalizagdo, controle de saldo, conciliagdo documental e gestao de
ocorréncias, elevando o risco de falhas.
-Risco de descontinuidade: a pulverizagdo por unidades pode gerar lacunas contratuais e
dificuldades de coordenagéao, especialmente na transigdo do encerramento da ARP vigente.

Conclui-se que a solugdo mais vantajosa ao interesse publico € o parcelamento por item,

com julgamento por menor preco por item, sem fracionamento adicional por unidade, pois esse
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desenho equilibra competitividade, economicidade, reducéo de riscos e simplicidade de gestao,

assegurando regularidade do abastecimento e controle eficaz da execugao.

6. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo pretende assegurar, ao longo de 2026, a continuidade do abastecimento
de agua mineral nas unidades municipais, evitando descontinuidade decorrente do
encerramento da ARP n° 291/SMA/2024. Espera-se que o novo instrumento contratual permita
atendimento regular e tempestivo as demandas, com fornecimento fracionado conforme
acionamento das unidades, preservando a normalidade das atividades administrativas e do
atendimento ao cidadéo.

Como resultados esperados, busca-se: (i) garantir regularidade e previsibilidade de
fornecimento, reduzindo a necessidade de medidas emergenciais; (ii) assegurar padronizagéo
dos itens e das unidades de fornecimento, diminuindo divergéncias no recebimento e no
faturamento; (iii) manter conformidade sanitaria e de rotulagem, com entrega de produtos
integros e dentro da validade; (iv) assegurar rastreabilidade documental das entregas, com
registros que sustentem o recebimento, a liquidagcdo e o controle de saldo; e (v) promover
eficiéncia administrativa e economicidade, reduzindo fragmentacdo de compras, retrabalho e
custos transacionais associados a gestao de multiplos processos para a mesma necessidade.

A avaliacdo do éxito da contratagcao sera realizada pela comparagcado entre o padrao
esperado de execugdo (entregas regulares, recebimento sem recorréncia de néao
conformidades, controle documental consistente e atendimento integral das unidades) e os
registros de execugao do periodo, consolidando licdes aprendidas para o planejamento do ciclo

seguinte.

7.  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO

Antes da formalizagdo do instrumento contratual, a Administracdo deve adotar
providéncias para assegurar condigdes internas de execugao, controle e fiscalizagéo, evitando
descontinuidade do fornecimento e reduzindo riscos operacionais e de conformidade. a

Administragao deve:

1. Validar a demanda com a dotagao orgamentaria para ciclo 2026.

2. Padronizar as unidades de fornecimento (bombona 20L; fardo 12x500 ml; caixa 48%200
ml).
Definir responsaveis e rotinas.

Designar gestor e fiscal (is).
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5. Estabelecer fluxo de solicitagao/entrega/recebimento e conferéncia (lacre, validade,
integridade, lote/data, unidade).

6. Atualizar enderegos, responsaveis e horarios de recebimento por unidade.
Definir procedimento para troca e controle dos garrafées retornaveis (20L).
Monitorar o saldo da ARP 291/SMA/2024 e garantir que o novo instrumento esteja apto

a ser acionado antes do término, evitando desabastecimento.
8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagcédo (fornecimento de agua mineral em bombona 20L, fardos 12x500
ml e caixa 48x200 ml) possui execucao predominantemente logistica e operacional, porém
depende de condi¢cbes e meios internos para funcionar de forma continua. Assim, para evitar
descontinuidade e garantir visdo sistémica, identificam-se as seguintes contratagbes/insumos

correlatos e interdependéncias relevantes:

1) Interdependéncias
- Bebedouros/suportes e dispensers compativeis com bombona 20L
- Manutencao preventiva e corretiva dos bebedouros/dispensers

- Gestao de vasilhames retornaveis (logistica reversa) e higienizacao

2) Contratagbes correlatas
- Materiais de apoio ao consumo e atendimento - Itens como copos descartaveis,
suportes, lixeiras e sacos para descarte influenciam eficiéncia e limpeza dos ambientes.
Quando inexistentes, ha impacto operacional e aumento de demandas corretivas.
- A rotina de higienizacado dos locais de armazenamento e consumo (especialmente em
areas de alto fluxo) reduz risco sanitario € ndo conformidades.
- Em unidades com grande circulagdao, pode haver necessidade de organizagao interna

para reposicao de pontos de consumo e movimentacido segura de bombonas.

Embora o fornecimento de agua seja o objeto principal, sua efetividade depende de
equipamentos compativeis e operacionais, rotinas de manutengdo e higienizagdo e
procedimentos internos para retorno de vasilhames, de modo a evitar interrupgdes e assegurar

que a contratacao produza o resultado publico esperado.

9. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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A contratacdo envolve fornecimento recorrente de agua mineral em embalagens
descartaveis (500 ml e copo 200 ml) e embalagens retornaveis (garrafao 20 L), com impactos
ambientais concentrados em geracao de residuos, logistica e consumo de recursos. A seguir
séo

indicados os principais impactos e as medidas mitigadoras, com definicao de

responsabilidades e formas de comprovacéo.

ID Impacto potencial Onde ocorre Medidas Responsavel por Evidéncia /
(ambiental/ESG) mitigadoras/compens executar comprovagao (para
atorias fiscalizagao)

A1 Aumento de | Consumo diario | Exigir embalagens | Fornecedor Material/orientagéo
residuos  plasticos | nas unidades reciclaveis e | (orientagaol/viabiliz | entregue; declaragéo
(garrafas 500 ml, identificadas; orientar | agdo) + Unidades | do fornecedor;
copos 200 ml, segregacao; prever | (segregacao) registros internos de
tampas, filmes) destinagéo segregacao/coleta

ambientalmente (checklist/fotos quando
adequada (logistica aplicavel)

reversa quando

aplicavel)

A2 Residuos de | Recebimento/ar | Exigir embalagem | Fornecedor + | Declaragéo/orientagao
embalagem mazenagem secundaria reciclavel; | Unidades ; registros de
secundaria (caixas, entrega em condigbes recebimento;
fardos, plastico integras; orientar evidéncias de descarte
filme) descarte seletivo quando

existente

A3 Risco de descarte | Ciclo de retorno | Exigir logistica reversa | Fornecedor Romaneios de
irregular de | e substituigédo (retirada de vazios) + recolhimento;
garrafées 20L procedimento de declaragéo/procedime
(inserviveis) destinacdo adequada nto de destinagao;

de vasilhames registros de
inserviveis substituicdo

A4 Risco Bombonas 20L | Exigir Fornecedor + | Registros de
sanitario/ambiental higienizagao/sanitizagd | Fiscal recebimento
por higienizagéo 0 no ciclo de retorno; | (aceite/rejeicdo) (checklist);
inadequada de exigir integridade e notificagdes; trocas
retornaveis auséncia de odor; registradas

rejeicdo e substituicdo
por ndo conformidade
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A5 Emissoes por | Entregas em | Programacao de | Administragao Ordens de
transporte multiplos pedidos e entregas | (programagdo) + | fornecimento
recorrente pontos consolidadas/roteirizad | Fornecedor consolidadas; relatério
(CO:/combustivel) as; evitar pedidos | (roteirizagéo) de  entregas por

excessivamente periodo (quando
fracionados sem solicitado)
necessidade

A6 Desperdicio por | Almoxarifado/p | Acionamento sob | Administragéo Controle de saldo;
vencimento/estoque | ontos de | demanda (SRP/ARP); | (controle/acioname | relatérios de consumo;
excessivo consumo exigir validade minima | nto) + Fornecedor | registros de

na entrega; controle de | (validade) validade/lote no
saldo e giro recebimento

A7 Avarias e | Transporte/rece | Exigir integridade de | Fornecedor + | Registros de nao
vazamentos bimento embalagem e lacres; | Fiscal conformidade;
gerando descarte e rejeicao/substituicao; substitui¢des;
retrabalho acondicionamento checklists de

adequado recebimento

S1 Impacto social: | Unidades com | Garantir continuidade | Administragdo  + | Registros de
condigbes minimas | atendimento do fornecimento; | Fornecedor atendimento de
de atendimento ao | presencial entregas parceladas; ordens; auséncia de
cidadao e bem-estar priorizagao de medidas
de servidores unidades criticas emergenciais;

relatorios do
gestor/fiscal

G1 Governanga: risco | Planejamento/e | Padronizar unidades | Administragédo Dossié de execugdo
de compras | xecugéo (ex.: copo 200 ml = (ordem/romaneio/NF);
fragmentadas e caixa 48); fluxo de relatérios mensais de
baixa rastreabilidade ordem-entrega—NF; saldo e ocorréncias

controle de saldo

G2 Governanga: risco | Fase Requisitos minimos e | Administragao Checklist de revisao;
de especificagbes | interna/edital objetivos; evitar versdes do TR;
restritivas  limitando exigéncias néao justificativas  técnicas
concorréncia essenciais; revisao anexadas

técnicaljuridica

10. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO.

Conclui-se que a solugdo escolhida, fornecimento de agua mineral para consumo

humano, com itens padronizados (bombona 20L, fardos 12x500 ml sem gas e com gas, e caixa

com 48 copos de 200 ml) e execugao sob demanda, € adequada e necessaria para atender a

necessidade identificada, pois assegura a continuidade do abastecimento nas unidades
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municipais e mitiga o risco de descontinuidade decorrente do encerramento da vigéncia da
ARP n°® 291/SMA/2024.

A adequacédo da solucao esta condicionada a: (i) dimensionamento rastreavel com base
nos DFDs e memdria de calculo; (ii) padronizagdo das unidades de fornecimento (incluindo
copo 200 ml em caixa com 48) e critérios objetivos de aceitabilidade; (iii) observancia dos
requisitos  regulatérios aplicaveis (sanitarios, rotulagem e disciplina do setor
mineral/embalagens retornaveis); (iv) estabelecimento de rotinas de gestao e fiscalizagao, com
fluxo formal de ordens de fornecimento, evidéncias de entrega e controle de saldo; e (v) adogao
de cronograma de transi¢do para garantir que o novo instrumento esteja apto a ser acionado
antes do término da ARP vigente.

Diante disso, recomenda-se o prosseguimento do processo de contratacdo, com a
conclusdo e aprovacdo do Termo de Referéncia e minutas, realizacdo da pesquisa/estimativa
de precos na fase prépria, verificagdo de dotagdo orcamentaria e designagao formal de gestor
e fiscais, visando a deflagragdo do certame e formalizagdo do instrumento substitutivo em

tempo habil para inicio da execugcado em 2026, evitando interrupgdes no fornecimento.

ANEXO |

RELATORIO DE ESTIMATIVA DE QUANTIDADES PARA 2026

1. Objetivo e base documental

Este relatério consolida o histérico de consumo de agua mineral (bombona 20L, fardos 500 ml
e copo 200 ml) a partir de documentos fiscais vinculados a ARP n° 291/SMA/2024,
estratificados por unidade gestora e por exercicio financeiro, com finalidade de subsidiar a
estimativa de quantitativos para a aquisicdo/ARP de 2026.

A apuracgdo do consumo adota, como marco temporal, 0 estagio da liquidagao, por ser o ato
que evidencia o consumo efetivo (entrega/execucdo do objeto e verificagdo do direito do
credor), dissociando-o da data do pagamento.

Adicionalmente, o relatério incorpora as demandas formalizadas por DFD, como evidéncia de

planejamento e lastro administrativo para o dimensionamento de 2026, observando regras de
consolidacao para evitar duplicidade no bloco PMF.

2. Premissa temporal
Registra-se que o consumo apurado em 2024 corresponde a 8 meses, enquanto 2025
contempla 12 meses completos. Para fins de comparabilidade intertemporal, 2024 ¢é
apresentado em duas leituras:

e 2024 (observado — 8 meses): consumo efetivamente registrado no periodo;
e 2024 (anualizado — 12 meses): estimativa proporcional para 12 meses, com fator:

Fator de anualizagdo 2024 = 1,5
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Logo:
Consumo 2024 anualizado=Consumo 2024 observado x1,5 Consumo 2024

A anualizacdo é aplicada somente para comparagdao e analise de tendéncia, mantendo-se
sempre o valor observado como referéncia de execugao.

3. Itens analisados e padronizag¢ao de unidades

Conforme o anexo, os itens e pregos unitarios registrados na ARP 291/SMA/2024 considerados
na engenharia reversa sao:

Bombona 20L (sem gas): R$ 8,75 por bombona

Agua sem gas 500-510 ml (fardo com 12 un.): R$ 11,50 por fardo

Agua com gas 500-510 ml (fardo com 12 un.): R$ 13,35 por fardo

Copo 200 ml: apresentado no anexo como R$ 0,50 por copo, e padronizado neste
relatério para:“Copo 200 ml” = Caixa com 48 unidades - Preco por caixa (48 un.): 48 x
0,50 = R$ 24,00 por caixa

4. Metodologia de apuragao do consumo (engenharia reversa)

Para cada entidade e ano, estimou-se o quantitativo com base no teste de divisibilidade por
preco fixo:

Quantidade= Valor fiscal consolidado do Precgo unitario (ARP)
Aceita-se a classificagdo quando o quociente resulta em numero inteiro (quantidade fisica). O
anexo registra expurgos por ndo-multiplicidade (ex.: nota nao divisivel por 8,75 para bombona

na relagao da FMS de 2024) e por duplicidade (nota repetida em copos na relacao da FME de
2024), preservando a rastreabilidade e reduzindo risco de super/ subcontagem.

5. Consumo histdrico apurado (2024 observado, 2024 anualizado e 2025)

5.1. Bombona 20L (unidade = bombona)

Consumo apurado no anexo por entidade:

Entidade 2024 (8m) observado (2024 anualizado (12m = x1,5) 2025 (12m) observado
FMAS 1.713 2.570 2.853
FMS 1.579 2.369 3.443
FME 233 350 567
PMF 10.512 15.768 26.534
Total 14.037 21.056 33.397

O total de 2025 (33.397) supera o 2024 anualizado (21.056), indicando crescimento 58,61% de
consumo, o que deve ser considerado como contexto para validar o dimensionamento de 2026,
sem substituir o DFD como instrumento formal de demanda.
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5.2. Copo 200 ml (unidade padronizada = caixa com 48 unidades)

No anexo, o consumo apurado de copos ja estd apresentado em caixas (base R$ 24/caixa),
permitindo leitura direta:

Entidade 2024 (8m) observado 2024 anualizado (12m 2025 (12m) observado
(caixas 48) = x1,5) (caixas 48)
FME 140 210 793

5.3. Fardos 500 ml (sem gas / com gas)

Na Relagdo de documentos fiscais movimentados, os valores para fardos aparecem como
zerados para as entidades listadas, resultando em consumo histérico apurado = 0 para o
periodo analisado.

6. DFDs/PI recebidos (demanda 2026) e regra de consolidacao
Foram considerados os DFDs informados, vinculados aos respectivos Pls. Observa-se a regra:

e Os quantitativos de SOMAR, SMC, SMF, CGM, IPREF, SMSOP, FUNREBOM,
SMMADS, SMPHDU e SMA estdo somados no quantitativo PMF. Assim, para esses
6rgaos, o relatério registra DFD como lastro, sem recompor quantitativos fora do bloco
PMF (evitando dupla contagem).

e As unidades com quantitativos destacados fora do bloco PMF permanecem
segregadas: FMS, FMAS e FME.

6.1. Padronizagao do “copo 200 ml” nos DFDs — caixas (48 un.)

e FMAS: 6.500 copos + 48 = 135,416... = 136 caixas
o FME: 39.984 copos + 48 = 833 caixas

7. Estimativa de aquisicao para 2026 (observando as demandas apresentadas)

7.1. Critério de dimensionamento

Para 2026, o quantitativo base adotado é o consolidado das demandas formalizadas em DFD,
por constituirem a manifestacdo expressa de necessidade pelas unidades requisitantes. O
histérico 2024-2025 (com 2024 anualizado para 12 meses) € usado como validagdo de
coeréncia e contextualizacao de tendéncia, especialmente para justificar variagbes e margens
de seguranga quando necessario.

7.2. Quantitativos consolidados 2026 por item (ja sem duplicidade no bloco PMF)
(A) Bombona 20L (unidade: bombona)

PMF (consolidado): 31.148
FMS: 3.500

FMAS: 6.800

FME: 850

Total 2026 (bombonas) = 42.298

(B) Agua sem gas 500 ml (fardo 12 un.)
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e PMF:630
e FME: 70
Total 2026 (fardos sem gas) = 700
(C) Agua com gas 500 ml (fardo 12 un.)

e PMF: 700
Total 2026 (fardos com gas) = 700

(D) Copo 200 ml (unidade: caixa com 48 un.)
e FMAS: 136 caixas

e FME: 833 caixas
Total 2026 (caixas 48) = 969

8. Quadro-resumo

ltem Unidade Quantitativo estimado 2026
padronizada (DFD consolidado)
Agua mineral sem gas — Bombona 42.298

Bombona 20L

Agua mineral sem gas — 500-510 Fardo 700
ml (fardo 12 un.)
Agua mineral com gas — 500-510 Fardo 700
ml (fardo 12 un.)
Copo 200 ml (caixa com 48 un.) Caixa (48 un.) 969
LINK para acessar a Relagao de documentos fiscais movimentados:

https://drive.google.com/drive/folders/1mwWYLn22kHAIIBSwgBHwOinNzqjMJVId?usp=s
haring

Floriandpolis, 12/01/2026.

Jauna Argenta
Administradora - CRA/SC 26662
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