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Processo Administrativo n® 15/2026
Inexigibilidade de Licitagao n° 03/2026

Objeto: Contratagdo de servigo de passe escolar destinado ao atendimento dos educandos da rede
municipal de ensino, abrangendo alunos das escolas municipais e estaduais, bem como municipes
matriculados em cursos de ensino superior e cursos técnicos fora do municipio de Antdnio Carlos/SC.

Justificativa: Conforme disposto no artigo 74, inciso | da Lei n° 14.133/2021, “E inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competig@o, em especial nos casos de (...) aquisi¢do de materiais, de equipamentos
ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos”.

Desta forma, inclusive conforme analise dos setores pertinentes (cf. anexo), a contratagéo encontra fulcro
no supracitado dispositivo legal, sendo, portanto, legalmente justificada.

Antonio Carlos/SC, 12 de fevereiro de 2026.

ONELIO Assinado de forma digita por

RICHARTZ:753942 Acitr27s3s4p00sos
00904 233?;;:202601‘2‘05757

Onélio Richartz
Prefeito Municipal

Setor de Licitag&o | licitacao2@antoniocarlos.sc.gov.br | (48) 3272-8642
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MUNICiPIO DE ANTONIO CARLOS - PROCURADORIA GERAL.

PARECER JURIDICO n° 21/2026

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitacdo n°® 03/2026. Processo Administrativo
n® 15/2026. Contratacao de empresa especializada na prestacéo de servicos
de administracao, gerenciamento, emissao e fornecimento de vale-transporte
coletivo urbano e rural, com o objetivo de atender as necessidades de

deslocamento dos alunos da rede municipal, estadual e de ensino superior.

1 - RELATORIO;

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria
Juridica para analise quanto & possibilidade de contratagdo, via
inexigibilidade de licitacdo, de empresa especializada na prestagéao de servicos
de administracao, gerenciamento, emissao e fornecimento de vale-transporte
coletivo urbano e rural, com o objetivo de atender as necessidades de
deslocamento dos alunos da rede municipal, estadual e de ensino superior,
garantindo o acesso ao transporte coletivo de forma eficiente e conforme a

legislacao vigente.

A Secretaria de Educacao e Cultura instruiu o processo com o Estudo Técnico
Preliminar n°® 04 /2026, estimando a contratacéo no valor de R$ 2.766.200,00
(dois milhdes, setecentos e sessenta seis mil e duzentos reais); Termo de
Referéncia n°® 04/2026; Formulario de Pesquisa de Precos, documentos
atinentes a empresa “Associacao das Empresas de Transporte de Passageiros
da Regido Metropolitana de Florianépolis — METROPOLIS”, incluida a
Declaracdao de Exclusividade; Mapa de Riscos n° 04/2026; Documento de

formalizacdo de demanda n° 04/2026; Comunicacdo Interna n°® 036/2026.
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E o relatorio necessario.

2- PRELIMINARMENTE;

De inicio, cumpre salientar que a presente analise € meramente opinativa e
cinge-se tdo somente quanto a viabilidade juridica da pretensao anotada, ao
passo que as avaliacdes dos aspectos técnicos que permeiam o objeto, ora
licitado, sdo de responsabilidade dos setores administrativos competentes

para tanto, sempre com vista ao melhor interesse publico.

Além disso, ndo é competéncia desta Procuradoria avaliar ou emitir juizo sobre

a necessidade de contratacdo, pois essa tarefa envolve aspectos de carater

eminentemente técnicos e administrativos, além da ponderacédo de
conveniéncia e oportunidade. Portanto, sdo de competéncia exclusiva da
Administracdo. No entanto, a justificativa de inexigibilidade deve apresentar
fundamentos suficientes para serem enquadradas nas hipoteses previstas em

lei.

3. ANALISE JURIDICA;

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo que trata das disposicoes gerais
acerca da Administracdo Publica, estabelece no art. 37, inciso XXI, que as
obras, servicos, compras e alienacoes, ressalvados os casos especificos em lei,
serdo contratados mediante prévio processo de licitacdo publica, em que seja
assegurado o atendimento ao principio da igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, a busca da melhor proposta e, por fim, a promocdo do

desenvolvimento nacional sustentavel.

Procurac_lori;-Geral_ | juridico@antoniocarlos.sc.gov.br | (48) 3272-8608
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No ordenamento juridico patrio, a Lei Federal n® 14.133/2021 veicula as
normas gerais sobre licitacéo e contratos administrativos, em direta filiagao

ao que preveé o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.

Assim, verifica-se que a licitacdo possui dupla finalidade, ou seja, ao mesmo
passo em que objetiva a vantajosidade na selecao de propostas, visa obedecer

o tratamento isonémico entre os concorrentes.

Porém, a despeito da regra geral acima tratada, a legislacdo brasileira, nos
casos em que nao € possivel haver competicao prévia a conclusao do processo,
permite que a contratacdo ocorra de forma direta, por meio de inexigibilidade

de licitacéo.

Sobre a inviabilidade de competicdo, a doutrina! defende que a expressao
“indica situagées em que ndo se encontram presentes 0s pressupostos para
escolha objetiva da proposta mais vantgjosa” e que “a inviabilidade de
competi¢do ndo é um conceito simples, que corresponde a uma ideia tnica. [...]
A inviabilidade de competi¢cdo é uma consequéncia, que pode ser produzida por
diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipéteses de auséncia de

pressupostos necessdrios a licitacao”.

Ao passo em que na dispensa de licitacao a competicao é viavel e o processo
licitatério pode ser realizado a critério da autoridade competente, na
inexigibilidade nao é possivel se instaurar uma disputa entre particulares, ou,
se esta fosse instaurada, a Administracdo Publica receberia apenas uma
proposta, receberia propostas inadequadas ou nem sequer apareceriam

proponentes.

[

1JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratacées Administrativos.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 959
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Nao por outra razao, o rol das hipéteses de dispensa de licitagdo é taxativo,
enquanto o das situacoes que geram inexigibilidade de licitagdo € meramente
exemplificativo, nos termos do artigo 74 da Lei de Licitacoes:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao,
em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

IT - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

III - contratacéo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notéria especializacao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avalia¢goes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histoérico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locacao de imovel cujas caracteristicas de
instalacoes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.

Procuradoria-Geral | juridico@antoniocarlos.sc.gov.br | (48) 3272-8608
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Neste contexto, as contratacoes por inexigibilidade de licita¢gdes, com fulcro no
artigo 74, I, da Lei de Licitacbes, podem ser genericamente enquadradas como
situacoes nas quais existe uma tnica solugao para a demanda (ou problema)
da Administracdo Publica. O detentor dessa solugédo é um fornecedor de bens

ou prestador de servicos exclusivo.

Neste interim, o paragrafo 1°, ainda do artigo 74, define como requisito para
a contratacao direta a demonstracdo inequivoca quanto a exclusividade do
prestador/fabricante: “(...) a Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade
de competicao mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o
objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica”.

A Secretaria de Educacao e Cultura justificou a inexigibilidade para suprir a
demanda dos estudantes do municipio, das escolas municipais e estaduais,
bem como para atender as determinacoées da legislacao que trata das diretrizes
curriculares de ensino. Informou também que para o cumprimento do ano
letivo, é imprescindivel garantir o acesso € a permanéncia dos alunos nas
escolas e colégios, contribuindo, assim, para a reducdo dos indices de
repeténcia e evasdao escolar. Afirma, ainda, que a empresa Biguacu
Transportes é a Unica concessionaria responsavel pela operagcédo do sistema
de transporte coletivo nessas localidades, o que torna inviavel a competicéo
com outras empresas para a contratacao do servico, conforme levantamento

realizado pela Pasta.

Vislumbra-se que o atestado de exclusividade juntado ao processo vai ao
encontro daquilo que esta disposto no artigo 74, §1°, da Lei n, 14.133/2021,

que pontua requisito a ser obedecido para a contratacdo pretendida por

Procuradoria-Geral | jtﬂ"idfco@antomocarlbs._sc.gov.br | (48) 3272-8608
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inexigibilidade de licitagdo, na hipétese do inciso I.

Para além dos documentos indicados no art. 74, § 1° da Lei de Licitacoes, deve
ser observada a orientacdo da Stimula n. 255 do TCU: Nas contratacées em
que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivo, é dever do agente publico responsdvel pela contratacdo a

adocdo das providéncias necessdrias para confirmar a veracidade da

documentacdo comprobatéria da condicdo de exclusividade.

Também ficou demonstrada a notoria especializacdo da empresa a ser
contratada que, segundo a justificativa da Secretaria, apresentou, até o
momento, servico confiavel, de qualidade e que atende as expectativas da

pasta.

No que tange ao valor, a Lei de Licitagcoes e Contratos traz as seguintes

diretrizes:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local
de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacao
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP);

I - contratacoes similares feitas pela Administra¢ao Puiblica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro

Procuradoria-Geral | juridico@antoniocarlos.sc.gov.br | (48] 3272-8608
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de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

I - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na
forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacao de obras e servicos
de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizacdo de parametros na seguinte
ordem:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servicos de engenharia;

II - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e a hora de acesso;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica,
em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacao
de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na
forma de regulamento.

§ 3° Nas contratacoes realizadas por Municipios, Estados e
Distrito Federal, desde que néao envolvam recursos da Uniéo, o
valor previamente estimado da contratacdo, a que se refere
o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagao

Procuradoria-Geral | juridico@antoniocarlos.sc.gov.br | (48) 3272-8608
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de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

§4° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os precos
estdo em conformidade com os praticados em contratacoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de mnotas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio
idoneo.(...).

Acerca deste assunto Marcal Justen Filho? explica que a melhor alternativa
deve ser avaliada nédo apenas sobre o enfoque de critérios técnicos mas
também economicos. Deve estabelecer-se uma relacao entre os beneficios
qualitativos que serao obtidos e os possiveis encargos financeiros com
que o Estado arcara. Ou seja, o dever de considerar as vantagens e encargos
existe mesmo na fase interna da atividade administrativa, quando a
Administracdo cogita de escolher entre diversas alternativas para satisfazer

suas necessidades.

Quanto a este ponto, embora a Secretaria demandante tenha indicado os
valores globais para cada modalidade de servico (ensino médio, ensino
superior, ensino fundamental e ensino técnico) a partir de levantamento

efetuado pela Empresa a ser contratada, nao houve comprovacédo

documental suficiente das razdes pelas quais o valor da tarifa adotada

ndo comporta a aplicacdao da meia-passagem (tarifa reduzida), razdo pela

qual, 4 luz dos precos anteriormente praticados, a contratada devera

apresentar justificativa devidamente fundamentada, acompanhada da

documentacdo pertinente, que comprove a viabilidade da adocao da tarifa

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratagbes Administrativos.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 947.
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em seu valor integral. (Vide registro na p. 3 do ETP).

Outro aspecto que merece destaque € auséncia de indicacao se o Estado de
Santa Catarina, por intermédio da Secretaria de Educacao, efetuara repasses

para auxiliar na cobertura da pretendida despesa.

Por fim, importante destacar que o art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021

estabelece que o processo seja instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de

referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o

extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicédo do publico em sitio eletrénico oficial.

Procuradoria-Geral ] juridico@antoniocarlos.sc.gov.ﬁr | (48) 3272-8608
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Dito isso, desde que atendidas as recomendacoes e a legislacdo que rege a
matéria, demonstrada a impossibilidade de competicao, entendo que ha
subsuncao legal a situagdo prevista no art. 74, I, da Lei n.14.133 /2021, o que

torna possivel, em tese, a contratacéo direta, por inexigibilidade de licitacao.

ANTONIO n i [ %& MUNICIPIO DE ANTONIO CARLOS
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4. PARECER;

Ante o exposto, opina-se pela legalidade do processo de Contratacdo Direta,
mediante Inexigibilidade de Licitacdo, para contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de administragcdo, gerenciamento,
emissao e fornecimento de vale-transporte coletivo urbano e rural, com o
objetivo de atender as necessidades de deslocamento dos alunos da rede

municipal, estadual e de ensino superior.

Recomendo que a Secretaria demandante diligencie junto 4 empresa para

obter documental suficiente das razdes pelas quais o valor da tarifa

adotada ndo comporta a aplicacio da meia-passagem (tarifa reduzida),

(Vide registro na p. 3 do ETP), bem como esclareca se o Estado de Santa

Catarina, por intermédio da Secretaria de Educacdo, efetuaria repasses

para auxiliar na cobertura da pretendida despesa.

Por fim, ressalta-se, uma vez mais, que esta Procuradoria ndo possui
competéncia para manifestar-se sobre estimativa de prego, termo de
referéncia, natureza ou qualificacdo técnica, quantidade e qualidade do objeto
do certame, ou ainda, dados constantes em planilhas ou indices econémicos
ou contabeis contidos nos autos. Tal certificacdo deve se dar pela unidade
administrativa competente, responsavel pela contratacao, em especial, quanto

a adequacdo e razoabilidade dos orcamentos apresentados na estimativa

Procuradoria-Geral | juridico@antoniocarlos.sc.gov.br | (48) 3272-8608




ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE ANTONIO CARLOS
K. Praga Anchieta, 10 - Fone[Fax: (048) 3272-8600
los CEP 88180-000 - Anténio Carlos - Santa Catarina
CNPJ: 82.892.290/0001-90 - www.antoniccarlos.sc.gov.br

oy x A
ERERTE .:i{%)%%?gg?\fig E(l;onrmrcas

prévia de precos realizada.
Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Antonio Carlos/SC, 04 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

f\(b ROGER MARCELINO KRETZER
R | Data: 04/02/2026 10:47:25-0300
Verifiqus em https://validar.iti.gov.br

ROGER MARCELINO KRETZER
Procurador-Geral
OAB/SC 61.705
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 015/2026
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 003/2026
SOLICITANTE: SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA

REF.: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ADMINISTRAGAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE VALE-TRANSPORTE
COLETIVO URBANO E RURAL, COM OBIJETIVO DE ATENDER AS NECESSIDADES DE
DESLOCAMENTO DOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL, ESTADUAL E DE ENSINO SUPERIOR.

PARECER CONTROLE INTERNO N2 050/2026

1) CONSIDERACOES PRELIMINARES

O presente documento é parte integrante do processo administrativo P.A 015/2026
destinado a realizacdo da Inexigibilidade de Licitagdo — 003/2026 para contratacdo do passe
escolar a ser fornecidos para os estudantes do municipio de Antdnio Carlos-SC.

A Inexigibilidade de Licitagdo — 003/2026 sera regida pela nova Lei de Licitagdes, Lei

14.133/2021, salvo quando expressamente dispo_r E gontr’
o . ;

o

2) DAANALISEDOPROERSIOES VALES E HORTALICAS

O Plano Anual de Contratagdes do Municipio de Antdnio Carlos-SC, divulgado em
23/12/2025 no Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina, DOM/SC Ed. n? 5025, estd
previsto para o més de janeiro de 2026, “AQUISICAO DE PASSES ESCOLARES PARA ALUNOS DO
ENSINO MEDIO, TECNICO SUPERIOR, RESIDENTES, COM CADASTRO PARCELADO DE ESTUDANTES
PARA USODOS TRANSPORTES COLETIVOS NO MUNICIPIO DE ANTONIO CARLOS/SC” com valor

estimado em R$ 2.860.000,00 (dois milhdes, oitocentos e sessenta mil reais).

O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia foram elaborados e apresentddo
pelo Secretério de Educagdo e Cultura, Jodo Ernesto Leite.
O orcamento apresentado foi fornecido pela tnica empresa de transporte coletiv

atua na area. Ademais, constam nos autos termo de referéncia com o respectivo org

Controladoria Interna | controleinterno@antoniocarlos.sc.gov.br | 48 3272 8606
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firmado pelo Secretdrio de Educagdo e Cultura, Jodo Ernesto Leite, atestando sua veracidade.
Mediante tal assung¢do de responsabilidade, e considerando a presuncdo de legalidade dos atos
administrativos advindo dos agentes publicos, entendo que os orcamentos apresentados na
forma do art. 23, §12, inciso IV, s3o validos para a consecugdo dos fins a que se destinam.

O custo estimado ficou em R$ 2.766.000,00 (dois milhdes, setecentos e sessenta e seis

mil reais). Custo que supera em mais de 1 milhdo de reais a inexigibilidade realizada no ano

passado (inexigibilidade n® 006/2025 previa gastos de RS 1.532.913,32).

Questionado pelo Controlador Interno a razdo de tamanho acréscimo, o Secretario de
Educacdo aduziu que isso se deve ao aumento de linhas disponiveis nas rotas municipais,
decorrentes da extensdo do turno letivo na escola estadual Altamiro Guimardes. Consta nos

autos também justificativa da empresa Biguagu caminhando no mesmo sentido.

Ademais, a'impfemenmgﬁo do Novo Ensino Médio, instituido pela Lei Federal n° 13.415/2017, trouxe
alt‘ergg:ées significativas na organizagdo curricular e nos horérios de entrada e saida dos aiunns!o que
ocasionou a necessidade de incremento da frota. com a disponibilizagiio de novos 6nibus para ;tendar
aos diferentes turnos e horérios, impactando diretamente nos custos do servigo.

Importante destacar, ainda, que essa mesma pratica jd foi adotada no exercicio anterior, demonstrando-
se adeq ua:cla € necessaria para a sustentabilidade do transporte escolar municipal. Trata:m inclusive
de procc@xmenm utilizado em outros municipios da regido, como Biguacu ¢ Santo Amaro da .
Imperatriz, que enfrentam realidade semelhante quanto 4 organizagdo do transporte estudantil.

Diante do exposto, o custeio integral das passagens revela-se medida imprescindivel para garantir a

continuidade, seguranca e qualidade do serv ico

Excerto de email enviado pela Biguagu Transporte Coletivo

A Procuradoria do Municipio (Parecer Juridico n2 21/2026), por sua vez, limitou-se a exigir
esclarecimentos sobre as “[...Jraz0es pelas quais o valor da tarifa adotada ndo comporta

aplicagdo da meia-passagem(tarifa reduzida), bem como esclarega se o Estado de Santa Catarj

por intermédio da Secretaria de Educacdo, efetuard repasses para auxiliar na cobertiura

pretendida despesa”.

Controladoria Interna | controleinterno@antoniocarlos.sc.gov.br | 48 3272 8606




ESTADO DE SANTA CATARINA

e ANTéNIO MUNICIPIO DE ANTONIO CARLOS
: A CARLOS Praca Anchieta, 10 - Fone/Fax: (048) 3272-8600

CEP 88180-000 - Anténio Carlos - Santa Catarina
PREFEITURA CNPJ: 82.892.290/0001-90 - www.antoniocarlos.sc.gov.br

Registra-se que este posicionamento é no minimo curioso, tendo em vista que no
exercicio passado a procuradoria do municipio aceitou sem questionamentos o acréscimo da
passagem integral na inexigibilidade n? 006/2025, além de rescindir passivamente o contrato até
entdo vigente sem tomar nenhuma medida judicial que preservasse os interesses da
municipalidade, dado que naquele contrato o municipio pagava meia passagem.

Sobre o tema, o Consultor Educacional, Lirio César Lopes, servidor da Secretaria do Estado
da Educagdo, informou em email enviado ao Secretdrio Municipal de Educagdo, que a meia
passagem é uma benesse estipulada em regulamentos e leis locais, competindo a municipalidade
verificar seu regramento local, ainda deixando subentendido que eventual subsidio deveria ser
arcado pelo municipio concedente.

Acerca da garantia de que o Estado suportard os encargos atinentes ao aumento dos
valores envolvidos, o Secretario Municipal de Educag3do esclareceu ao Controlador Interno que o

Consultor Educacional da Secretaria do Estado, vird ao municipio em virtude do preenchimento

das Planilhas Oficiais de Transporte Escolar. Estas | ' sao reqwsnadas pelo governo do

Estado para mensuragdo dos recursos a serem transfer 'a ocasmo serdo computadas as

novas linhas e os novos valores de passagens esttnu.lados'-r_’tpe_la_ ‘empresa Biguacu, o que

i

consequentemante acarretara no aumento de verbas PECehrdas

No mais, em sendo a |méxrg{b¥i?idﬁde”“de lici

imperioso que o presen S’“‘g 30s preeeitos processpais f?@@

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitag¢do, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

| — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

II— estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstre
atendimento dos requisitos exigidos;

IV—demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios \cony
0 compromisso a ser assumido;

Controladoria Interna | controleinterno@antoniocarlos.sc.gov.br | 48 3272 8606
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V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacGo minima necessdria;

Vi - razdo da escolha do contratado;

VI - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente

do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposi¢do do publico em sitio
eletrénico oficial.

Da analise do processo, entendo que ausente a autorizagdo da autoridade competente,

nos termos do inciso VIII, ainda que, via de regra, esta autorizacdo é anexada ao fim do processo.

3) DA CONCLUSAO

Por fim, diante da analise do processo administtal

seja acrescido ao corpo do presente processo aufﬁtfza'c;ﬁé

. 72
ainda que seja posteriormente juntadaaa&&%égfaswh@
ano de 2026, assmge{p Elﬁfgyg @ufg@@@a% sgﬁgg &@@@qﬂq@\g@ do Estado, com

vistas a registrar nos autos as parcelas que efetivamente serdo arcadas pelo ente estadual.

o b )its

p—
Carlos Renato dos Santos?

Controle Interno
Mat. 2906

Antdnio Carlos-SC, 10 de fevereiro de 2026

com vistas ao fiel cumprimento-dos pressupostes do

3 escolar do

! controlador Interno do Municipio de Anténio Carlos-SC, CNPJ: 82.892.290/0001-90, cargo efetivo criado pela Lei Complementar Municipal n®
01/2023, provido por nomeagtio decorrente de aprovagéio em concurso publico através da Portaria n2 574/2023 publicada no DOM n2 4371 de
31/10/2023, entrando em exercicio em 06/12/2023 conforme Portaria n® 642/2023 publicada no DOM n2 4401 de 07/12/2023.
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PARECER CONTABIL

Processo Administrativo: 15/2026
Inexigibilidade de Licitacao: 03/2026

Foi submetido a este setor Contabil, pedido de parecer quanto ao processo
mencionado acima, cujo objeto ¢ Contratagdo de servigo de passe escolar destinado ao
atendimento dos educandos da rede municipal de ensino, abrangendo alunos das escolas
municipais e estaduais, bem como municipes matriculados em cursos de ensino superior
e cursos técnicos fora do municipio de Anténio Carlos/SC

Este setor emana parecer quanto a aplicabilidade/anélise dos recursos a serem
empregados em tal processo licitatério, em conformidade com a Lei Orgamentaria Anual
- LOA 1.872/2025.

Os recursos estio dispostos na seguinte Rubrica Or¢camentaria:

Orgio : 04 - Secretaria de Educago e Cultura

Unidade: 01 — Secretaria de Educagéo e Cultura
Projeto/Atividade: 2.009 — Apoio aos Estudantes de Ensino Médio
Despesa: 25— 3.3.90.00.00.00.00.00. 1.500.7000.00000

Despesa: 25— 3.3.90.00.00.00.00.00. 1.571.7000.00006

Orgio : 04 - Secretaria de Educagdo e Cultura

Unidade: 01 — Secretaria de Educagéo e Cultura

Projeto/Atividade: 2.010 — Apoio aos Estudantes de Ensino Superior
Despesa: 26— 3.3.90.00.00.00.00.00. 1.500.7000.00000

Orgio : 04 - Secretaria de Educagdo e Cultura

Unidade: 02 — Fundo Municipal de Desenvolvimento da Educagdo Bésica
Projeto/Atividade: 2.016 - Manuten¢do Do Transporte Escolar

Despesa: 54—3.3.90.00.00.00.00.00. 1.500.1001.00000

Despesa: 54— 3.3.90.00.00.00.00.00. 1.571.7000.00005

Deste modo, conforme o exposto. entende-se que foram atendidos os pressupostos

necessarios para realizagdo do referido processo licitatério.

Prefeitura de Antonio Carlos - Praga Anchieta, 10 - Centro - 88180-001
www.antoniocarlos.sc.gov.br
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Antonio Carlos/SC, 02 de fevereiro de 2026.

ELAINE APARECIOA  1iiado de forma digital poe

PETRY ELAINE APARECIDA PETAY
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Elaine Aparecida Petry Cunradi
Contadora CRC/SC 036655
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BIGUACU TRANSPORTES COLETIVOS ADMINISTRACAO E PARTICIPACAO LTDA.

CNP] 83.875.005/0001-95

Rua Paulo Zimermann, 19- Bom Viver - Biguagu / SC - CEP : 88160-580 '
Fone: (48) 3954-7200

Site: www.biguacutransportes.com.br

Biguac,

Gty

O msilor caminiia entre dois pontos!

Biguacu, 4 de fevereiro de 2025

4

A

Sua Senhoria o Senhor

Secretario Municipal de Educacio Jodo Ernesto
Anténio Carlos — SC

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste prestar esclarecimentos acerca da decisio
administrativa que estabelece o pagamento integral das passagens custeadas pelo Municipio.

Tal medida se faz necessaria em razio dos elevados custos operacionais envolvidos na manutengéo e
continuidade do servico de transporte escolar, os quais compreendem despesas com combustivel,
manutengdo preventiva e corretiva da frota, recursos humanos, seguros e demais encargos
indispensaveis a adequada prestagéio do servico publico.

Ressalta-se que, atualmente, a maior parte dos usuérios do transporte € composta por alunos da Escola
Altamiro Guimardes, o que concentra a demanda em horérios e itinerarios especificos, exigindo maior
estrutura operacional.

Ademais, a implementagdo do Novo Ensino Médio, instituido pela Lei Federal n® 13.415/2017, trouxe
alteracdes significativas na organizagdo curricular e nos horérios de entrada e saida dos alunos, o que
ocasionou a necessidade de incremento da frota, com a disponibilizagdo de novos 6nibus para atender
aos diferentes turnos e horarios, impactando diretamente nos custos do SEervico.

Importante destacar, ainda, que essa mesma prética ja foi adotada no exercicio anterior, demonstrando-
se adequada e necessaria para a sustentabilidade do transporte escolar municipal. Trata-se, inclusive,
de procedimento utilizado em outros municipios da regido, como Biguagu e Santo Amaro da
Imperatriz, que enfrentam realidade semelhante quanto a organizagio do transporte estudantil.

Diante do exposto, o custeio integral das passagens revela-se medida imprescindivel para garantir a
continuidade, seguranca e qualidade do servico prestado aos estudantes.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicéo para quaisquer esclarecimentos adicionais que
se fagam necessarios e renovamos votos de elevada estima e consideragio.

Atenciosamente,

LEO MAURO XAVIER Assinado de forma digital por LEO

MAURQ XAVIER NETO:08113976965

NETO:08113976965  Dados: 2026.02.04 17:19:32 0300

Léo Mauro Xavier Neto
Diretor Executivo ;



coordenador_edu@antoniocarlos.sc.gov.br

De: Lirio Cesar Lopes <liriocesar@sed.sc.gov.br>

Enviado em: quinta-feira, 5 de fevereiro de 2026 13:37 '
Para: coordenador_edu@antoniocarlos.sc.gov.br

Assunto: Transporte escolar

Encaminho para ajuda no entendimento sobre o transporte escolar:

A meia passagem para estudantes no transporte urbano é uma politica pliblica que visa garantir acessibilidade ao transporte,
especialmente para estudantes de baixa renda. Essa iniciativa ndo apenas facilita o acesso ao transporte, mas também contribui para a
incluséo social e o incentivo 4 educagao, direitos assegurados pela legislagéo brasileira. O desconto em passagem de onibus é uma
forma de promover a equidade no ensino e ampliar as oportunidades para todos.

A base legal para o direito 4 meia-passagem estudantil varia de acordo com cada estado e municipio. Nao existe uma lei federal tnica
que regulamenta a concess&o do beneficio em todo o territério nacional. Em muitos casos, a concessdo da meia passagem é
regulamentada por leis estaduais e municipais, decretos e resolugdes, que estabelecem os critérios de elegibilidade, os procedimentos
para solicitar o beneficio e as modalidades de transporte cobertas. Por iss0, € fundamental consultar a legislagéo especifica da sua
localidade.

Consta do Processo de Concessao de 20 anos do Transporte Plblico da Prefeitura de Floriandpolis com o Conséreio Fenix, para
entender o subsidio:

1) SUBSIDIO: receits tarifaria comph
municipal, o fa ao custeio de beneficio tarifario de meis passagem concedido aos estudantes, a

Lirio César Lopes

Consuitor Educacional

Matricula 298.536.5.04 ~
Secretaria de Estado da Educacdo

Coordenadoria Regional de Educagdo - F loriandpolis - Fone: (48)3665.6624
Compromisso com 0 Meio Ambiente: Evite impressdes desnecessdrias.

O conteitdo deste e-mail ¢ confidencial e destinado exclusivamente ao destinatério especificado apenas na
mensagem. [ estritamente proibido compartilhar qualquer parte desta mensagem com lerceiros, sem o
consentimento por escrito do remetente. Se vocé recebey esta mensagem por engano, responda a esta
mensagem e siga com sua exclusdo, para que possamos garantir que tal erro ndo ocorra no futuro. Lembre-
se, antes de repassar qualquer informacdo, certifique-se de cumprir todos os fundamentos disciplinares da
LGPD e leis correlatas: Lei de Acesso & Informagdo — 12.527/2011; Lei do Governo Digital — 14129/2021;
Lei do Marco Civil da Internet — 12.965/20] 4: Lei de Protecdo do Consumidor — 8.078/1 990; ¢ Lei da
Tipificacdo Criminal de Delitos Informdticos — 12.737/2012.
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