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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 23/2024-PMB
DISPENSA N2 23/2024
ART. 75, INCISO XV, LEI FEDERAL N2 14.133/2021

1. PREAMBULO

O MUNICIPIO DE BIGUACU/SC, pessoa juridica de direito publico interno, com sede administrativa na Praga
Nereu Ramos, n? 90, Centro, CEP 88.160-116, Biguacu/SC, inscrito no CNPJ sob o n? 82.892.308/0001-53,
neste ato representado por seu Prefeito, Sr. Salmir da Silva, nos termos do art. 75, inciso XV, da Lei Federal
n2 14.133, de 01 de abril de 2021, leva ao conhecimento dos interessados, que fica DISPENSADA A
LICITACAO para CONTRATACAO DE PARECERISTAS PARA EMISSAO DE PARECER TECNICO PARA OS
EDITAIS DE CHAMAMENTO PUBLICO REFERENTES A LEI COMPLEMENTAR N2195/2022 - LEI PAULO
GUSTAVO, com base nas justificativas e disposi¢des legais abaixo fixadas.

2. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

O objeto pretendido pela Administragdo e ora processado se caracteriza em hipétese de dispensa
de licitacdo, amparada no art. 75, inciso XV, da Lei Federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021.

Muito embora a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traga como regra a necessidade de
a administragdo publica realizar licitacdo para a compra de produtos ou servigos, tem-se que a propria
Carta Politica admitiu que o legislador infraconstitucional trouxesse ao ordenamento juridico situagdes em
gue a contratacdo poderia se dar de forma direta, sem a necessidade de realizacdo do procedimento
licitatdrio, nestes exatos termos do art. 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigcGes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacGes de pagamento, mantidas as
condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econOmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagGes.

Nesse cendrio, no ano de 1993, 5 anos apds a promulgacdo da Constituicdo da Republica, foi
publicada a Lei Federal n. 8.666, a qual regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragcdo Publica e da outras providéncias.

Em 2021, foi sancionada a Lei Federal n2 14.133, que trata de licitagdes e contratos administrativos,
sob a qual estd sendo realizada a presente dispensa de licitacao.

Cumprindo com a permissdo constitucional, a nova lei de licitacGes, estabeleceu em seu artigo 72,
gue a contratacdo direta compreende inexigibilidade e dispensa de licitacdo, e o procedimento que devera
ser observado.

A dispensa de licitacdo vem prevista no art. 75, especialmente o disposto no inciso XV,
perfeitamente aplicdvel ao presente caso:
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Art. 75. E dispensével a licitagdo:

(...)

XV - para contratagdo de instituigdo brasileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar, captar
e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovagao, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contrata¢do de instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa,
desde que o contratado tenha inquestiondvel reputagao ética e profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

Sendo assim, havendo respaldo legal para a contratacdo direta na forma de dispensa, resta analisar
a aplicabilidade da legislagdo acima citada para a contratacdao da EGEM pela Administra¢do Publica, para
realizar a andlise e emitir parecer sobre os projetos cadastrados em editais da Lei Complementar
n2195/2022, conhecida popularmente como Lei Paulo Gustavo.

Partindo de tal premissa, transcreve-se parecer juridico do Dr. Edinando Luiz Brustolin, o qual
considerado como referéncia de doutrina sobre licitacdes e contratos administrativos:

A EGEM se enquadra nos casos de DISPENSA DE LICITACAO. Segundo as disposi¢c8es estatutarias
da Escola de Gestdo Publica Municipal - EGEM (http://www.egem.org.br), a entidade possui
natureza juridica de associacdo civil sem fins lucrativos, constituida nos termos dos arts. 44 | e
53 ss do Cddigo Civil, tendo por associados a Federagdo Catarinense de Municipios e as
AssociagGes de Municipios de Santa Catarina (art. 52 do Estatuto), cujos objetivos sdo a
formacao, capacitacdo e aperfeicoamento de agentes publicos municipais, realizagdo de cursos,
eventos, elaboragdo pesquisas, estudos e indicadores sobre a administragdo publica municipal,
enfim, diversas atividades com a finalidade precipua de elevar os niveis de eficiéncia da
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administragdo publica municipal (art. 42 do Estatuto). Diante da natureza juridica e dos objetivos
estatutarios, é de se reconhecer a possibilidade de a Administracdo Publica direta ou indireta
celebrar contrato administrativo com a EGEM, cujo procedimento prévio dispensa a realizacdo
de licitagdo, com amparo no art. 24, Xlll, da Lei n2 8.666/93, sempre que o contratante demandar
atividades compativeis com aquelas previstas nos objetivos estatutarios da EGEM. Confira-se a
disciplina legal acerca da dispensa de licitagdo ora cogitada: Art. 24. E dispensavel a licitacdo: XIII
- na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social
do preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo éticoprofissional e ndo
tenha fins lucrativos; Ndo se olvida da regra constitucional a submeter a contratacdo
administrativa a prévia licitagdo (art. 37, XXI), donde as dispensas e inexigibilidades de licitagGes
configuram excec¢Ges aquela regra, a merecer, portanto, interpretagao restritiva, por forca da
hermenéutica juridica. Entretanto, na licdo de Jessé Torres Pereira Junior, a previsdo legal que
autoriza a dispensa da licitagdo no caso em aprego presta-se a cumprir a "ordem do art. 218 da
Constituicdo Federal, que incumbe ao Estado promover e incentivar o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnolégica." (Citado por Jorge Ulisses Jacoby Fernandes.
Contratacdo Direta sem Licitagdo. 4 ed. Brasilia Juridica, 1999, p. 312.). De fato, é a necessidade
da Administragdo Publica, para atendimento primdrio do interesse publico ou para as
necessidades da prépria Administracdo, que norteardo a contratacdo administrativa de servigos
dos quais a EGEM figura como potencial prestadora, devendo ser aferido se tais servigos
enquadram-se naqueles em que se autoriza a dispensa da licitagao publica. Dito de outra forma
¢é imprescindivel que a contratagdo amparada no art. 24, XllI, da Lei n? 8.666/93, denote sintonia
entre o objeto do contrato administrativo, os objetivos estatutarios da entidade a ser contratada,
e a finalidade esperada com tal contratacdo administrativa, necessariamente ligada a pesquisa,
ao ensino ou ao desenvolvimento institucional. Somente quando presentes todos esses
elementos é possivel concluir pela legalidade na dispensa da licitagdo. Tal entendimento é
corroborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina: Prejulgado 1567 E admissivel
a contratagdo de instituicdo brasileira sem fins lucrativos incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional por dispensa de licitagcdo
com fundamento no art. 24, inciso XlIl, da Lei Federal n? 8.666/93, exclusivamente quando o
objeto do contrato se referir a pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional, e desde que
atendidos aos demais requisitos prescritos naquele dispositivo legal. Em decorréncia, ndo
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encontra amparo legal a contratagdo, por Camara Municipal, por dispensa de licitagdo com
fundamento no inciso Xlll do art. 24 da Lei Federal n2 8.666/93, de Fundagdes Universitérias para
prestacdo de servicos de producdo e finalizacdo de video para gravacdo de sesses plendrias,
pois ndo se tratam de servicos diretamente relacionados as dreas de ensino, pesquisa ou
desenvolvimento institucional. O Tribunal de Contas da Unido caminha em mesmo sentido,
emitindo a SiUmula 250 acerca da compreensdo dessa contratagdo: A contratacdo de

instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XllI, da Lei
n. 8.666/93, somente é admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituicio e o objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os pregos de mercado. (TCU. Sumula 250). Enfim, ndo basta que a
instituicdo a ser contratada se dedique as atividades previstas no art. 24, XllIl, da Lei n2 8.666/93.
Tanto o objeto do contrato quanto o objetivo social da instituicdo devem ser convergentes. No
caso em tela, é flagrante a inquestiondvel reputagdo ético-profissional da EGEM, de notavel
atuacdo na area de pesquisa e ensino, especialmente na realizagdo de cursos e eventos de
capacitagcdo de agentes publicos. Ademais, a contratagdo para realizagdo de cursos diz respeito
exatamente ao conteudo previsto no comando legal, qual seja, atividades de ensino, pelo que o
nexo entre os objetivos da entidade contratada e o objeto do contrato estd presentes,
autorizando-se assim a contratagdo por dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, XlIl, da Lei n?
8.666/93. Inobstante a legalidade da dispensa de licitagdo na hipotética contratacdo da EGEM
por 6rgdao da Administracdo Publica, a celebragdo do contrato requer a realizagdo do devido
processo administrativo da dispensa [...]. Enfim, é legal a dispensa de licitagdo para contratagao
da EGEM quando o objeto da contratagdo referir-se a pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional, e supletivamente, houver compatibilidade entre o objeto do contrato e os
objetivos estatutarios da EGEM, sendo a contratacdo precedida de processo administrativo
conforme roteiro sugerido pelo Tribunal de Contas da Unido. Floriandpolis, 8 de junho de 2015.
Edinando Luiz Brustolin Advogado inscrito na OAB/SC n2 21.087. Consultor Juridico da FECAM.
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Mestre em direito, Estado e Sociedade pela UFSC. Professor convidado em cursos de
especializagdo e pds-graduagao Fonte:
http://consultor.fecam.org.br/consultas/verlLink/5688/6cad4ba4329aca01f8cd0688f

1a96775
(Disponivel: https://www.egem.org.br/wp-content/uploads/2019/04/PARECER-
DISPENSA-DE-LICITA%C3%87%C3%830.pdf)

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, ao ser instado a responder consulta sobre
situagao semelhante, confirmou os requisitos para a utilizagao do dispositivo acima mencionado:

Consoante o que se extrai do supramencionado dispositivo, observa-se que sdo quatro os

requisitos necessarios para a contratacao de instituicdes pelo Poder Publico via dispensa de

licitacdo, a saber:

e que seja instituicdo brasileira;

e que seja incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso;

e que detenha inquestionavel reputagao ético-profissional;

e que ndo tenha fins lucrativos

(Processo n°: CON - 08/00043260 Origem: Celesc Distribui¢do S.A. Interessado: Eduardo Pinho

Moreira Assunto: Consulta Parecer n°29/2008);

Assim, entende-se perfeitamente possivel a contratacdao da EGEM para realizacdo de pesquisa,
ensino ou desenvolvimento institucional, em razdo da previsdao em seu Estatuto e do preenchimento dos
requisitos legais: é uma instituicao brasileira, com previsao estatutdria para ensino e desenvolvimento
institucional, ndo possui fins lucrativos e detém inquestiondvel reputagdo ético profissional, nao
possuindo nenhum registro que a desabone, com realizacdao de diversos cursos, treinamentos, eventos
voltados aos agentes publicos e assessorias e servicos técnicos aos municipios.
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Sobre o processo de contratacao direta, a Lei Federal n. 14.133, de 2021, delineou em seu art. 72
os procedimentos e os requisitos indispensaveis para a instrugao do processo licitatério:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.

23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagao
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Portanto, a realizacdo de contratacao direta ndo exime a observancia dos requisitos legais, nem
dispensa a conduc¢ado de procedimentos administrativos. Nesse sentido, todos os documentos exigidos pelo
art. 72 estdo devidamente validados, anexados ao processo administrativo correspondente e disponiveis
no portal da transparéncia municipal.

3. DA JUSTIFICATIVA
(conforme Termo de Referéncia)

3.1 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, prevé que o acesso a cultura constitui
um direito fundamental, o qual implica em afirmar a necessidade de posicionamento do Estado para a
efetivacdo a todos do pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, bem
como, o fornecimento de meios e insumos necessdrios a producgao, registro, gerenciamento e difusdo de
iniciativas culturais. Com isso, a Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Turismo e Lazer de Biguagu —
SECETUL tem como prioridade a promogao de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes,
a qual sera executada em conjunto com os entes do Poder Publico e a sociedade civil, tendo como escopo
promover o desenvolvimento social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais o
fortalecimento da dimensao econdémica da cultura em todos os segmentos da cadeia produtiva.

3.2 Outrossim, a supramencionada Secretaria tem por competéncia institucional a promocgdo e
execucdo das politicas publicas de fomento a cultura e economia criativa, bem como as atividades
ordinarias administrativas, tendo como atribui¢do basilar a missdo de proteger e promover a diversidade
reconhecendo a complexidade e abrangéncia das atividades culturais e valores culturais em todos os
territdérios, ambientes e contextos populacionais do municipio.

3.3 Para tanto, a presente contratagdo tem por objetivo prover a esta Secretaria Municipal de Cultura,
Esporte, Turismo e Lazer de Biguacu — SECETUL, de profissionais credenciados para compor banco de
pareceristas que irdo analisar projetos culturais, visando o fortalecimento do setor cultural no municipio,
utilizando-se dos valores de subvencdo previstos nos editais da Prefeitura Municipal de Biguacu, dentre
eles os referentes a Lei Complementar n 195 - Lei Paulo Gustavo (LPG), de 08 de julho de 2022.

4]

HR9831

Praca Nereu Ramos, 90 — Centro — Biguacu —88160-116
(48) 3094-4100 - licitacao@bigua.sc.gov.br



mailto:licitacao@bigua.sc.gov.br
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

O]

PARA COMFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:iic.atende net/p6é

= ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 23/04/2024 13:35-03:00-03

Te3d88dcak.

-

PREFEITURA D E

4. DO OBJETO E DETALHAMENTO DOS SERVICOS
4.1. O objeto consiste na Contrata¢ao de pareceristas para emissdo de parecer técnico para os editais de

chamamento publico referentes a Lei Complementar n2195/2022 - Lei Paulo Gustavo, conforme termo
de referéncia e proposta do fornecedor.

4.2 Especifica¢do dos ltens:

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE | QUANTIDADE | VALOR
Anadlise e emissao de parecer técnico sobre os
projetos propostos através dos editais de

01 chamamento publico referentes a Lei| Parecer 40 R$70,00
Complementar n°195/2022 - Lei Paulo
Gustavo.

5. DO CONTRATADO

5.1. A contratada serd a ESCOLA DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL - EGEM, inscrita no CNPJ sob o n®
08.940.383/0001-90 e estabelecido no municipio de Floriandpolis/SC.

5.2. A escolha do contratado encontra amparo legal e atende de forma satisfatéria a necessidade da
Administragdo.

6. DA FORMA DE PAGAMENTO

6.1. O valor total da contratagdo sera de RS 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais). O pagamento serd
efetuado em até 15 dias apds a apresentagao da nota fiscal correspondente.

6.2. O pagamento somente sera autorizado depois de efetuado o “atesto” pelo servidor competente na
nota fiscal apresentada.

7. DA VIGENCIA DO CONTRATO

7.1. O presente contrato terd vigéncia até 31 de dezembro de 2024, iniciando-se a partir da data de
assinatura do Contrato.

8. DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA

8.1. As despesas resultantes deste contrato serdo custeadas pelas dotagGes orgcamentarias previstas no
orgamento de 2024, especificamente na dotagdo 236 - 2050.3339000000000000000.150070000000.

Biguacu, 23 de abril de 2024.

SALMIR DA SILVA
PREFEITO MUNICIPAL

Assinado eletronicamente por:
VINICIUS HAMILTON DO
AMARAL

' Secretério
23/04/2024 13:35:06

Por delegagdo — Vinicius Hamilton do Amaral
Secretdrio de Administragao
Bl
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