PREFEITURA D E

i BIGUACU

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Biguacu/SC, 12 de agosto de 2024.

Ao senhor
RAFAEL RENO DA SILVA

Pregoeiro Municipal

Processo n°: 8282/2024

Pregdao eletrénico n°: 48/2024

Ref.. RECURSO ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE COMBUSTIVEL
ATRAVES DE TANQUE AEREO, POR COMODATO, PARA ABASTECIMENTO
DOS VEICULOS E EQUIPAMENTOS DA SECRETARIA DE OBRAS E
INFRAESTRUTURA, SECRETARIA DE AGRICULTURA E SECRETARIA DE
SEGURANCA PUBLICA. OPINIAO PELO CONHECIMENTO E DEFERIMENTO.

PARECER JURIDICO

. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de Parecer Juridico formulado pelo sr.
Rafael Ren6 da Silva, Pregoeiro deste Ente Municipal, em face de Recurso
Administrativo interposto por WALENDOWSKY DISTRIBUIDORA DE
COMBUSTIVEIS LTDA, diante da sua inabilitagio do certame.

A recorrente, em suma, sustenta que cumpriu todos 0s requisitos
inerentes a habilitacdo, ndo havendo razdes para solicitacdo, ao menos por ora,
dos documentos listados no rol de “contratacdo — ANEXO | - TERMO DE
REFERENCIA”,

Dessa forma, com fundamento nos motivos supramencionados e
no principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, requer a continuidade
do feito, pleiteando, entdo, pela reconsideracdo da decisdo emitida pelo
Pregoeiro do Municipio, ou, subsidiariamente, pelo encaminhamento do recurso
a autoridade superior, a fim de reformar a deciséo proferida.

Diante de tal situacédo, € de referir que o Parecer Juridico, in casu,

tem o condao de expor as diretrizes juridicas aplicaveis, objetivando, também,
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fornecer elementos para que a autoridade competente possa proferir sua
decisao.

E o breve relatério.

l. 1. DA MANIFESTACAO DA PROCURADORIA-GERAL
De plano, é necessario destacar que esta Procuradoria-Geral do

Municipio — PGM emitira parecer técnico opinativo, restringindo-se, apenas, a
alcada juridica, a fim de que a autoridade competente possa proferir sua decisdo
levando em conta os fundamentos juridicos, bem como as raz6es administrativas
e politicas, além da conveniéncia e oportunidade conferidas a Administracdo
Publica.

Ressalta-se, por oportuno, que esta Procuradoria-Geral nao
analisa questdes técnicas e de mérito administrativo (conveniéncia e
oportunidade), uma vez que, conforme reconhecido recentemente pelo Supremo
Tribunal Federal - STJ, o Procurador municipal ndo faz analise de meérito
administrativo, por falta de competéncia legal e de conhecimento técnico
especifico, cuja andlise cabe exclusivamente ao titular da pasta e/ou profissional
técnico habilitado, cabendo a esta PGM, apenas, a analise opinativa de
legalidade do devido processo legal, pois o procurador municipal é fiscal de mera
formalidade?.

Ademais disso, a manifestacdo juridica emanada por esta
Procuradoria-Geral ndo vincula as decisdes a serem tomadas pelo titular da
Pasta/Secretaria, tendo em vista que de acordo com 0 mesmo Pretério Excelso

“o parecer ndo é ato administrativo, sendo quando muito, ato de administracao

consultiva, gue visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas nos

atos de administracdo ativa

I. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

1 Supremo Tribunal Federal, HC n° 176.552/SC, 15/10/2019.
2 Supremo Tribunal Federal, Mandado de Seguranca n° 24.073/DF.
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De inicio, antes de maiores consideracfes acerca das questdes
suscitadas em sede de recurso administrativo, cumpre referir o que a lei
14.133/2021 dispde sobre a forma de contratacdo de servicos e demais

aquisicoes no ambito da Administracéo Publica, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 [Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro — grifou-se].

Destarte, tem-se que as normas dispostas nos editais dos certames
licitatorios devem ser respeitadas integralmente, para que haja a justa
competitividade entre os licitantes, cabendo, nos casos de descumprimento das
determinacdes vinculadas pelo edital convocatorio, a autoridade competente
impedir a participacdo de interessados que estiverem em desacordo com as
normas estabelecidas.

Nessa linha, colhe-se observacéo de Joel de Menezes Niebuhr3:

A licitagdo publica inicia-se numa fase preparatéria ou interna, em
gue a Administracéo Publica empreende planejamento e estudos
prévios para definir o objeto da licitacdo publica e todas as
condicbes para participar dela, elaborando o0 instrumento
convocatério. Ou seja, a fase interna da licitagcdo é destinada a
elaboracéo desse instrumento. Nela a Administracdo empreende
estudos e segue procedimento que, no final das contas, redunda
no instrumento convocatorio.

O instrumento convocatorio rege a licitacdo publica,
revestindo status de ato regulamentar, ja gue abstrato e geral
e sempre abaixo da lei. Um dos principios norteadores da
licitacdo publica é o da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, em virtude do qual a Administracdo Publica e
os licitantes estdo adstritos as disposicées nele contidas,
Sem _gue possa exigir mais ou menos do que esta ali

prescrito.

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 3. Ed. Belo
Horizonte: F6rum, 2013, p. 258-259.
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A Administracdo Publica devera consignar no instrumento
convocatério o que pretende contratar, ou seja, qual o objeto do
contrato e, por deducéo, da licitacdo publica, com todas as suas
especificidades. Os licitantes, ao analisarem 0 instrumento
convocatério, devem ter condi¢cdes de precisar tudo 0 que serédo
obrigados a fazer, caso saiam-se vencedores do certame. E, por
outro lado, & Administracdo Publica s6 é permitido exigir
aguilo _que  efetivamente estiver no___instrumento
convocatério, salvo se posteriormente alterar o contrato, dentro
das balizas legais, restabelecendo o equilibrio econémico-
financeiro.

Cumpre afirmar que o sucesso da licitacao, qualquer que seja a
modalidade utilizada, depende da fase interna, da elaboracéo do
instrumento convocatorio, porque € nele que a Administragédo
define todas as condi¢gBes determinantes do processo licitatorio.
Tanto a Administragdo quanto os licitantes ndo podem se afastar
do instrumento convocatorio. Se ele for mal elaborado, se, por
exemplo, nele houver as exigéncias demasiadas, por certo a
Administracéo colhera prejuizos com a licitagdo e com o contrato
que a segue. [...]

Insista-se que um dos objetivos do instrumento convocatério é
disciplinar a licitagcdo publica, esclarecer aos interessados todas
as suas condi¢cles, exigéncias, regras e procedimentos. Logo, o
instrumento convocatorio deve consignar todas as informacdes
pertinentes a licitacdo publica. Ele deve ser completo, objetivo,
sistémico e sem contradi¢des [grifou-se].

Assim, dentre as principais garantias estabelecidas pela
Constituicdo Federal de 1988 quanto aos atos administrativos, destaca-se a
vinculacdo da Administracdo ao edital, que regulamenta o certame licitatorio.
Trata-se_de uma seguranca para o licitante e para o _interesse publico,

extraida do principio do procedimento formal, que determina a

Administracdo que observe as regras por ela propria lancadas no

instrumento que convoca e reqge alicitacao.

Feitas tais observacfes juridicas quanto a tematica, sucede-se,
entdo, a andlise das questdes recursais.

Da observancia ao recurso interposto pela empresa
WALENDOWSKY DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS LTDA, nota-se que
esta pretendeu, em um primeiro momento, a sua habilitagdo, sob o argumento
de que esta teria cumprido e seguido, a0 menos por ora, todas as exigéncias
requeridas no ato convocatorio, o qual, ressalte-se, faz lei entre as partes.

Observe-se a alegacéao:
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[...] Como visto, a inabilitacdo da Recorrente por ndo ter
apresentado a documentacao do Item 4 - REQUISITOS DA
CONTRATACAO - ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
é ilegal, pois consta de forma expressa no edital que
referida documentacdo devera ser apresentada somente
na assinatura do contrato, sendo suficiente para habilitacao
os documentos relacionados no item 11.9 do Edital, o que
foi atendido pela Recorrente [p. 153 de 177 — vide recurso
administrativo].

A visto disso, e considerando as propostas encaminhadas,
indicando o menor preco [finalidade principal de um pregéo], bem como, a ata
da licitacdo, verifica-se que, ainda que a empresa ndo tenha apresentado
imediatamente a documentacdo relativa a contratacdo, esta cumpriu 0s
requisitos listados no rol de habilitacdo, em plena observancia ao que dispde o
art. 65 da lei 14.133/2021, ou seja, sendo o rol claramente taxativo, inexiste
motivacao para  desclassificacéo/inabilitacdo da  WALENDOWSKY
DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS LTDA, ao menos por ora.

Diante do exposto, e apds andlise legal da situacdo fatica em

guestdo, encaminha-se 0s presentes autos para decisdo da autoridade
administrativa, que devera deliberar sobre o recurso interposto, utilizando, se

entender como pertinente, os fundamentos elencados acima.

1. CONCLUSAO

Frente as razbes juridicas e faticas apresentadas, esta

Procuradoria-Geral emite Parecer Juridico no sentido de DEFERIR o recurso
interposto por WALENDOWSKY DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS LTDA,
mantendo-se a habilitacdo, caso a empresa tenha, de fato, cumprido todos os
requisitos constantes no rol de habilitacdo, que foram taxativamente listados e
definidos no ato convocatério pela propria Administracao.

Caso venha, contudo, a descumprir outros itens ou a nao

apresentar os documentos relativos a contratacdo, quando for o momento
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adequado de apresentacao, esta devera ser “excluida” do certame, como de
praxe em qualquer outra licitago.

No mais, sugere-se a equipe de Licitagdo que as documentacdes
relativas a técnica, como é o caso do atestado de capacidade técnica, venham
a ser listadas, em editais futuros, no campo de habilitacéo.

Por fim, ressalte-se que este Parecer tem carater opinativo, sem

poder de decisdo, que devera ser proferida pela Autoridade Competente ao

analisar o presente processo administrativo.

Salvo melhor juizo,

Este é o Parecer.

2:32

Assinado eletronicamente por:
=~ YANKA MACHADO SCHUSLER
Municipio de Biguacu SC

7 OAB/SC 60.053 13/08/2024
12:31:40

Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

YANKA MACHADO SCHUSLER
Procuradora-Geral do Municipio de Biguagu/SC
OAB/SC 60.053
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