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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 67/2024-PMB
INEXIGIBILIDADE N2 67/2024
ART. 74, INCISO Ill, LEI FEDERAL N2 14.133/2021

1. PREAMBULO

O MUNICIPIO DE BIGUAGCU/SC, pessoa juridica de direito publico interno, com sede administrativa na
Praca Nereu Ramos, n2 90, Centro, CEP 88.160-116, Biguacu/SC, inscrito no CNPJ sob o n®
82.892.308/0001-53, neste ato representado por seu Prefeito, Sr. Salmir da Silva, nos termos do art.
74, inciso I, combinado com o seu §39, da Lei Federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021, torna publico
que, realiza INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para Contratagdo de servigos técnicos referentes ao
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, de natureza predominantemente intelectual, com
profissional de notdria especializagdo, cujo trabalho é essencial e reconhecidamente o mais
adequado, na lll Semana de Formacgao Pedagogica de 2024, cujo tema de trabalho sera “Inclusdo e
Diversidade: Quebrando Paradigmas”, para os servidores da Rede Municipal de Ensino de Biguagu,
a ser realizada de 16 a 18 de Julho de 2024, com base nas justificativas e disposicGes legais abaixo
fixadas.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1. O objeto pretendido pela Administracdo e ora processado se caracteriza em hipdtese
inexigibilidade, amparado no art. 74, inciso lll, alinea f, combinado com o seu §32, da Lei Federal n?
14.133, de 01 de abril de 2021, com as justificativas presentes nos autos.

2.2. Aplica-se ao este Termo de inexigibilidade, a seguinte legislagao:
¢ Lei Federal n? 14.133, de 2021;

2.3. Conforme o art. 74, inciso lll da Lei Federal n? 14.133/2021 é inexigivel a licitacdo quando inviavel
a competicdo, em especial nos casos de: contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo: f) treinamento e aperfeicoamento
de pessoal;

2.4. Nesse sentido, convém destacar que § 32 do artigo 74 da Lei n.2 14.133/2021 traz o conceito legal
de notdria especializagcdo, aduzindo que considerar-se-a detentor de notdria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato.

2.5. De modo que, ainda que ndao nominada expressamente, nas inexigibilidades reconhecidas com
fundamento na Lei n. ¢ 14.133/2021, a singularidade do objeto devera ser considerada como
pressuposto para a escolha do profissional ou empresa contratada dotada de notdria especializagdo,
de modo que sera necessario demonstrar que o trabalho especializado serd essencial a plena
satisfacdo do objeto do contrato. Logo, para servicos em que esta especializagdo nao se faz necessaria,
a licitagdo é de rigor.
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3. DAS JUSTIFICATIVAS
(conforme Termo de Referéncia)

3.1 Da capacitacao e da formagao continuada dos profissionais da Educa¢ao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n2 9.394/96) disp6s acerca dos principios e fins
da educacdo nacional. De acordo com o texto legal, constitui-se como principios do ensino, dentre
eles, o de “valorizacdo do profissional da educagdo escolar” (BRASIL, 1996).

A mesma Lei atribuiu a Unido, aos Estados e Municipios, em regime de colaboracdo, o dever de
“promover a formacdo inicial, a continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério” (Ibidem).

Nesta mesma esteira, a LDB definiu que a formacao dos profissionais da educagdo tem como
objetivos, dentre outros, a “associagdo entre teorias e prdticas, mediante estdgios supervisionados e
capacitagéo em servigo” (Ibidem).

O Plano Nacional de Educagdo (Lei n? 13.005/2014), em sua Meta n2 16, assim estabeleceu:

Meta 16 - Formar, em nivel de pds-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir
a todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica formacdo continuada em sua

area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizacées

dos sistemas de ensino (BRASIL, 2014, grifo nosso).

Como estratégias, além de outras, o PNE assim prescreveu:

16.1) realizar, em regime de colaboracdo, o planejamento estratégico
para

dimensionamento da demanda por formagdo continuada e fomentar a
respectiva oferta por parte das instituicdes publicas de educacdo superior, de
forma organica e articulada as politicas de formagdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios(BRASIL, 2014).

J4 o Plano Municipal de Educacdo (Lei n? 3.558/2015) também dispds sobre a necessidade
de formacdo continuada. De acordo com o texto legal, a estratégia 1.5 assim foi prevista:
1.5 Promover a formacdao continuada e estimular a formacdo inicial dos

profissionais da educagdo infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento
por profissionais com formacgdo superior na area de atuagdo (BIGUACU, 2015,
grifo nosso).
Em relagao a Educacdo Especial, o PME também deixou registrada uma de suas estratégias, a
saber:

4.5 Implantar ao longo deste PME em parceria com o Governo Federal, salas de
recursos multifuncionais e fomentar a formacdo continuada de professores e

professoras para o atendimento educacional especializado (BIGUACU, 2015,
grifo nosso).
No que diz respeito a alfabetizacdo, a Lei Municipal também assim estabeleceu outra

estratégia:
5.7 Estimular a formacdo inicial e promover a formacdo continuada de

professores para a alfabetizagdo de educandos, com o conhecimento de novas
tecnologias educacionais e praticas pedagdgicas inovadoras, estimulando a
articulagdo entre programas de pds-graduagdo stricto sensu e agbes de
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formacdo continuada de professores para a alfabetizagdo (BIGUACU, 2015,
grifo nosso).

No que diz respeito a melhoria dos indices da Educagao Basica, o PME trouxe algumas

estratégias como forma de alcangar as metas projetadas pelo IDEB:

Ja em relagdo a parte especifica da formagao dos profissionais da Educagdo, o PME deixou

7.3 Propor e assegurar em parceria com o Estado o processo continuo de
autoavaliagdo na Educacgdo Basica, por meio da constituicdo de instrumentos de
avaliagdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a
elaboracdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade
educacional, a_formacdo continuada dos profissionais da educacdao e o

aprimoramento da gestdo democratica.

7.4 Formalizar e executar os planos de agbes articuladas dando
cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educagdo bdsica
publica e as estratégias de apoio pedagdgico, técnico e financeiro voltadas a
melhoria da gestdo educacional, a formacgao de professores e profissionais de

servigcos e apoio escolares, a ampliagdo e ao desenvolvimento de recursos

pedagdgicos e a melhoria e expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar.

[...]

7.14 Informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e da secretaria de
educacdo do Municipio, bem como manter programa formacdo continuada
para o pessoal técnico (BIGUACU, 2015, grifo nosso).

registradas as seguintes estratégias:

No que diz respeito a oferta de pds-graduagao, a Lei Municipal enunciou uma Meta e suas

estratégias, in verbis:

[...]

14.5 Assegurar em regime de colaborag¢do a todos os profissionais da
educacdo basica formacdo continuada em servicos, em sua drea de atuacdo,

considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos respectivos
sistemas de ensino.

14.6 Consolidar politica de formacdo continuada prevista para o municipio.

14.7 Garantir oferta de formacao continuada a todos os profissionais da

educagdo bdsica, fundamentada numa concepgao politico-pedagdgico que
assegure a articulacdo tedrica e pratica, a pesquisa e a extensdo (BIGUACU,
2015, grifo nosso).

Meta 15 - Formar em nivel de pds-graduagdo, 75% (setenta e cinco por cento)
dos professores da educagdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PME, e
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garantir a todos os profissionais da educacio basica formacao continuada em

sua_ area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e

contextualizagbes do sistema de ensino.

[...]

15.5 Estimular a articulagdo entre a pés-graduacgao, nucleos de pesquisa e cursos
de formacao para profissionais da educacdo, de modo a garantir a elaboracgdo
de propostas pedagdgicas capazes de incorporar os avangos de pesquisas ligadas
ao processo de alfabetizagdo no atendimento da populagdo de até oito anos
(BIGUAGU, 2015, grifo nosso).

No que tange valorizacao dos profissionais do magistério, a Lei também previu estratégias,
como forma de alcancar a meta:

16.3 Proporcionar em regime de colaboragao condigGes de trabalho, valorizagdo
dos profissionais da educacgdo e concretizacdo das politicas de formacdo, como

forma de garantia da qualidade na educagao.

[...]

17.7 Garantir, em regime de colaboracgdo, programa de formacdo continuada para

gestores das escolas publicas (BIGUACU, 2015, grifo nosso).

Percebe-se, portanto, que a formacdo continuada e a capacitacdo em servico dos
profissionais de educag¢do constituem-se como, além de obrigacdo dos entes federados, estratégia de
melhoria nos processos educacionais, que sdo tidos como indispensaveis ao desenvolvimento das
instituicdes.

Do regime de contrata¢ao

E importante mencionar que a Secretaria Municipal de Educagdo de Biguacu entende que, é
por meio da licitacdo, que a Administracdo apura e seleciona, dentre os interessados em com ela
contratar, aquele que tem condicGes de igualdade e, atendidos os requisitos habilitatérios, apresenta
a oferta que melhor satisfaz o interesse publico a ser atendido por meio da contratagao.

Portanto, pretendendo o Poder Publico celebrar contratos com terceiros, seja da espécie
que forem esses ajustes, deverd, em regra, autorizar a realizacdo de procedimento licitatorio. A
necessidade de procedimento licitatério nos contratos celebrados pela Administragdo Publica esta
prevista no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, oralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, aos seguintes:

[...]

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagcGes de pagamento, mantidas as

condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
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exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacGes (BRASIL, 1988).

As hipdteses, em que ndo é obrigatdria a realizacdo de licitacdo, estdo previstas na Lei n2
14.133/2021, que prevé casos de licitagdo dispensavel (art. 75) e licitagdo inexigivel (art. 74).

Importa diferenciar a dispensa de licitacdo, descrita no art. 75 da Lei n? 14.133/2021, da
inexigibilidade de licitagdo, inserta no art. 74 da mesma Lei. Ha um critério objetivo para diferenciar
as situagdes nas quais incidird uma ou outra: a viabilidade de competicao.

Na dispensa de licitacdo do art. 75, apesar de a lei facultar a contratagao direta, a licitagao
é viavel, pois ha possibilidade de, deflagrado o certame, diversas empresas interessadas
disputarem o contrato. Existe competicdo no mercado, ao menos em tese. Nos casos de
inexigibilidade, ao contrario, é absolutamente invidavel a competicdo, seja pela exclusividade do
fornecedor, seja pela singularidade dos servicos técnicos, seja pela natureza artistica ou pela
consagracao publica do individuo a ser contratado. Os servicos ou bens s6 podem ser fornecidos por
determinada empresa ou individuo, dadas as suas caracteristicas singulares. E é sobre este tema que
trataremos a justificativa a seguir.

3.2 Da Inexigibilidade de Licitagao

E de se ressaltar que, no caso de capacitacdo de servidores, para a contratacdo direta via
inexigibilidade de licitacdo, é necessario o preenchimento de alguns requisitos basicos, previstos no
art. 74, lll, “f”, da Lei n2 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

[...]

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo: [...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Tragcando um paralelo com a antiga Lei de Licitagdes (Lei n2 8.666/93), assim dispde a Simula
252 do Tribunal de Contas da Unido:

A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos técnicos, a que
alude o inciso Il do art. 25 da Lei n.2 8.666/1993, decorre da presenca simultanea
de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art.
13 da referida lei, natureza singular do servico e notdria especializagdo do
contratado.

Neste mesmo sentido, o TCU firmou o entendimento segundo o qual a contratagdo cal¢ada
no dispositivo em tela sé é regular se houver a demonstragdo da presencga desses trés requisitos:

ENUNCIADO. A contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com base no
art. 25, inciso Il, da Lei n? 8.666/93, comporta a presenca simultdnea de trés
requisitos: constar no rol de servicos técnicos especializados mencionados no
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art. 13 da Lei n2 8.666/93, possuir o servigo natureza singular e ter o contratado
notodria especializagdo. O ato praticado com a auséncia de qualquer um dos trés
requisitos importa na irregularidade da contratagdo (TCU. Acérddo 479/2012 —
Plenario. Rel. Min. Raimundo Carreiro).

Ante o exposto e adaptando-se ao novo texto normativo, inferem-se da norma trés
elementos para que se configure a inexigibilidade de licitacdo: (1) que os servicos sejam enquadrados
pela Lei n. 14.133/21 como técnicos especializados, (2) que seja de natureza predominantemente
intelectual e (3) possua notéria especializagdo. Passaremos a fazé-los individualmente.

3.2.1 Da caracterizagdo do objeto como servigo técnico especializado

No rol do art. 74 da Lei n2 14.133/21, entre os servicos cuja licitacdo é inexigivel esta o
treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos
casos de:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Destarte, o aperfeicoamento de pessoal se enquadra pela prépria definicdo legal como
servico técnico especializado, pelo que satisfeito o primeiro elemento.

3.2.2 Da natureza predominantemente intelectual do servigo

A prépria Lei de Licitagdes estabeleceu, em seu art. 62, o que considera por servicos de
natureza predominantemente intelectual:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Neste sentido, a Secretaria Municipal de Educacdo de Biguacu aduz a natureza intelectual
dos servicos, enfatizando que a palestra a ser ministrada, se vincula aos dispositivos da Lei n®9.394/96,
a Lei n2 13.005/2014 (PNE) e a Lei n? 3.558/2015 (PME), aplicacdo da Lei n? 10.639/2003, que inclui,
na LDB,no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Histdria e Cultura Afro-
Brasileira.

O conteldo programatico a que se refere o tema da Ill Semana de Formacdo Pedagdgica
incluird o estudo da cultura negra brasileira, educagdo inclusiva, docéncia na educacdo infantil e
fundamental, literatura indigena, literatura negra, contacdo de histdrias, educag¢do antirracista,
violacdo dos direitos da crianga no ambito escolar, cultura popular catarinense, inclusdo e diversidade,
formacdo continuada.

Para estes esclarecimentos, é preciso a vinda de palestrantes com poder de persuasdo de
fala e de reverberacao, que faca sentido para os servidores ouvintes e que possuam dominio tedrico-
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metodolégico a respeito do tema para que estas temadticas sejam, de fato, incorporadas no trabalho
docente nas instituicdes escolares.

3.2.3 Da notdria especializacdo do prestador dos servigos

Quanto a notdria especializacdo, deve estar configurada nos termos do art. 69, inciso XIX, da
Lein?. 14.133/21:

XIX - notdria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagGes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.

Também a definicdao encontra respaldo no art. 74 da mesma Lei, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

[.]

lIl - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:
[...]

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de

sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato (grifo
nosso).

Deve-se, para tanto, distinguir treinamento fechado e treinamento aberto ou publico. Nos
treinamentos fechados, restritos a um érgdo ou entidade, é a notdria especializagdo da pessoa fisica
gue prepondera.

Levando-se em conta que, no servico singular, o resultado da execucdo é imprevisivel, ou
seja, o contrato faz o pedido, mas ndo tem ideia do produto que lhe serd entregue, admite-se
gue este servico ndo pode ser executado por qualquer profissional, mas por alguém especial, ou seja,
alguém que possua o atributo capaz de atrair a seguranga necessaria para a execugao.

No exemplo da contrata¢cdo de palestrantes, o principal condutor do aprendizado é o
docente. Se ndo houver caracteristicas subjetivas a ele inerentes, tais como capacidade didatica, forma
de conduc¢do de grupos, dentre outros, ainda que habilitado o contratado, a probabilidade de o
resultado ndo ser satisfatdrio € muito grande, o que geraria grande insatisfacdo dos profissionais da
Educacao.

Estas caracteristicas relacionam-se ao grau de confianca que o Gestor do Contrato
deposita na pessoa contratada, que é incompossivel de medi¢do objetiva. Neste sentido, assim se
posicionou o TCU:
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ENUNCIADO. A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos (TCU. Acérddo n2 2.762/2011 — Plenario, Rel.
Min. Marcos Bemquerer).

Cabe, portanto, a autoridade competente, indicar aquele que lhe parecer ser o
“reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”. Recorremos, portanto, ao
Acérdao 439/98-Plenario, TCU, que traz citacdo de Eros Roberto Grau:

in verbis:

Sobre a prerrogativa da Administracdo de avaliar a notdria especializagdo do candidato, invocamos novamente
os ensinamentos de Eros Roberto Grau, na mesma obra ja citada: ‘...Impdem-se a Administracdo - isto &, ao
agente publico destinatdrio dessa atribuigcdo - o dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo trabalho é,
essencial e indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note-se que embora o texto normativo use o
tempo verbal presente (‘é, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato’), aqui ha progndstico, que ndo se funda sendo no requisito da confianga. Ha intensa margem de
discricionariedade aqui, ainda que o agente publico, no cumprimento daquele dever de inferir, deva considerar
atributos de notdria especializagdo do contratado ou contratada.’” (Eros Roberto Grau, in Licitacdo e Contrato
Administrativo - Estudos sobre a Interpretagdo da Lei, Malheiros, 1995, pag. 77) (grifo nosso). Em relagdo a
essa afirmagdo, no mesmo precedente, encontramos as palavras de Jacoby,

Portanto, cabe ao administrador avaliar se determinado profissional é ou ndo notério especialista no objeto
singular demandado pela entidade, baseando-se, para tal julgamento, no desempenho anterior do candidato e
nas demais caracteristicas previstas no § 12 do art. 25 da Lei de LicitagcGes. Quem, sendo o administrador, podera
dizer se determinado instrutor é ‘essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato’, (...) Apenas ele, mediante motivacdo em que relacione as razdes da escolha, podera identificar no
professor ou na empresa contratada os requisitos essenciais impostos pelas particularidades do treinamento
pretendido. (‘in’ Contratagdo Direta sem Licitacdo, Brasilia Juridica, 12 ed., 1995, pag. 306).

E idéntica a posicio de Celso Antdénio Bandeira de Mello, que, com a habitual precisio,
esclarece que:

E natural, pois, que, em situacdes deste género, a eleicdo do eventual contratado — a ser
obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria — recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no contratante a convicgdo de que, para o
caso, serao presumivelmente mais indicados do que os de outros, despertando-lhe a confianca de que
produzird a atividade mais adequada para o caso. H3, pois, nisto, também um componente
inelimindvel por parte de quem contrata.

Assim sendo, com todas as justificativas acima, passa a SEMED a analisar o caso concreto.

A Secretaria Municipal de Educagdo de Biguagu recebeu a proposta da Dra. CAROL LIMA DE
CARVALHO, para a palestra “Caminhos para uma educagao antirracista”, no dia 18 de julho de 2024,
das 14:00h as 16:30h, na Univali — Universidade do Vale do Itajai, no municipio de Biguacgu, para 40
servidores, da Rede Municipal de Ensino de Biguagu, conforme documento anexo.

A contratacgdo dos servigos justifica-se pela vasta experiéncia da futura contratada na drea do
conhecimento deste evento, bem como em decorréncia de suas experiéncias de vida e de formacao,
conforme Curriculo Lattes juntado nos presentes autos.

De forma resumida, Carol Lima de Carvalho ¢é doutoranda em Histéria do Tempo
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Presente na Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC. Mestrado em Histdria Social pela
Pontificia Universidade Catolica de S3o Paulo - PUC/SP (2019). Graduacgdo no curso de Licenciatura em
Histdria pela Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC (2016). Vinculada ao AYA - Laboratdrio
de Estudos Pds-Coloniais e Decoloniais. Tesoureira da Associacdo de Mulheres Negras Antonieta de
Barros (AMAB). Uma das integrantes da coordenac¢do da Marcha de Mulheres Negras em Santa Catarina
(2015). Ementa: Discussdo sobre conjunturas histéricas que proporcionaram a consolidagdo do racismo
estrutural e como ele se manifesta no cotidiano, além de apresentar e construir caminhos para combate
a essa violéncia dentro da escola. Apresentacdo de conceitos como racismo estrutural, colonialidades e
valores civilizatérios afro-brasileiros. Compreender o racismo como estrutura da sociedade brasileira a
partir das conjunturas histéricas do colonialismo e da escraviddo. Neste caminhar, a ideia é construir,
em didlogo com concepc¢des de como essa ideia de anular os conhecimentos produzidos pela populacao
negra, indigena ou de pessoas que ndo estejam dentro daquilo que é considerado hegeménico em
ambientes escolares. Trabalhando, desse modo, caminhos para romper com racismo, qualquer tipo de
preconceito e discriminacées. Além disso, tratou-se também da discussdao sobre modos de romper,
especial, com racismo linguistico e valores civilizatérios afro-brasileiros como estratégias pedagdgicas.
Assim, buscando focar nos estudos que envolvem a educagdo, em especial, fundamental e EJA.

Pelo exposto, resta caracterizado o enquadramento do servico a ser contratado como técnico
especializado, de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, podendo, pois, ser contratado por inexigibilidade da licitacdo, com fulcro no art. 74, lll,
da Lein214.133/21.

3.2.4 Da justificativa do preco
Em prosseguimento, o art. 72 da Lei n2 14.133/21 prescreve:

Art. 72. O processo de contratagdao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Leij;

11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

v - demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

\Y - comprovacao de que o contratado preenche os

requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI -razdo da escolha do contratado;

VIl -justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente. (grifo nosso)

Também disciplinou a Lei acerca de como deve se dar a justificativa do preco. Assim
prescreveu a legislagdo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdao do
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No que diz respeito ao valor, a futura contratada encaminhou proposta no valor de 500,00 (quinhentos
reais) para realizacdo da palestra na lll Semana de Formacdo Pedagdgica de 2024, cujo tema de
trabalho serd “Inclusdo e Diversidade: Quebrando Paradigmas”, no dia 18 de julho de 2024, na
modalidade presencial, para 40 servidores, da Rede Municipal de Ensino de Biguagu, com duracdo de

objeto.

[...]

§ 49 Nas contratagGes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 3°
deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os pregos estdo
em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresenta¢do de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo

l‘ o5
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pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

2 (duas) horas, o que equivale ao investimento de 250,00 (duzentos e cinquenta reais) a hora.

4 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

intelectual, com profissional de notdria
especializacdo, cujo trabalho é essencial e
reconhecidamente o

mais adequado, Ill Semana de Formagdo
Pedagdgica de 2024, cujo tema de trabalho
serda “Inclusao e Diversidade: Quebrando
Paradigmas”, para todos os servidores da
Rede Municipal de Ensino de Biguacgu, a ser
realizada no dia 18 de julho de 2024,
referente a palestra “Caminhos para uma
educacdo antirracista”, Ministrada pela Dra.
Carol Lima de Carvalho. Com a duragdo de 2
(duas) horas

ITEM QTDE UN. ESPECIFICACAO PRECO
01 1 Servico Contratagdo de servigos técnicos referentes

ao treinamento e aperfeicoamento de

pessoal, de natureza predominantemente RS 500,00

5 REQUISITO DA CONTRATAGCAO
Na proposta apresentada, estdo incluidos, além dos honorarios, as despesas de deslocamento até
Biguacu (SC), bem como as despesas de alimentacdo. O valor esta dentro do valor de mercado, sendo

justificavel a contratacgao.

6 MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

6.1 DO CRONOGRAMA DA PRESTAGCAO DE SERVICOS
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A prestacdo do servico devera ser realizada conforme pedido da Secretaria Municipal de Educacao de
Biguacu. No ato da prestacdo do servico, a contratada devera apresentar a nota fiscal impressa para
que possa ser feita a conferéncia do item (palestra).

6.1 DOLOCALE CONDIC()ES DE ENTREGA

Os servicos deverdao ser prestados conforme solicitacdo da Secretaria Municipal de Educacdo de
Biguacu no local indicado por ela, mediante a expedicao da Ordem de compra empenhada pelo setor
competente, a qual devera ser atendida no dia 18 de julho de 2024, das 14:00h as 16:30h, na Univali
— Universidade do Vale do Itajai, no municipio de Biguacu.

7 CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO - PRAZO DE PAGAMENTO

O pagamento serd efetuado até o prazo de 30 (trinta) dias, apds o recebimento definitivo da respectiva
nota fiscal/fatura com discriminacdo resumida do servico prestado, nimero do processo licitatdrio,
numero do contrato e nimero de empenho.

8 DA VIGENCIA
O presente processo terd vigéncia até 31 de dezembro de 2024, a partir da assinatura do Contrato.
9 FORMA E CRITERIO DE SELECAO DO FORNECEDOR

O fornecedor serd selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, por dispensa de licitagdo (Art. 74, Ill, da Lei n®
14.133/2021).
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de: [...] f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

10 MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
Ficam designados como Gestor e Fiscal do Contrato os seguintes servidores:
Gestor do Contrato: Gustavo Silva Sagas — Secretario de Educacgao.

Fiscal do Contrato: Moénica Luzia Prim Conradi — Diretora Geral e de Ensino da Educagao.

11 ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Esta contratacdo sera custeada com recursos provenientes do saldrio-educac¢do, por meio da Agdo de
Governo n? 2.023 — Capacitacdo e formacdo continuada de professores; Cédigo reduzido de despesa
n2 74; Elemento de Despesa n? 3.3.90.00.00.00.00.00 — Aplicagdes Diretas; Fonte de Recursos n2
1.550.7000.0000 — Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Basico, por conta do orgamento vigente
da Secretaria Municipal de Educacao.

Biguacu, 16 de julho de 2024.
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3 s

SALMIR DA SILVA
PREFEITO MUNICIPAL

Por delegagdo — MAGALI ELIANE PEREIRA PRAZERES
Secretaria de Administragdo
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