ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO DESTE ESTUDO SAO SOLUGOES PARA A EXECUCAO DE SERVIGOS DE ATUALIZAGAO CADASTRAL,
FORNECIMENTO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO FOCADA EM GESTAO TERRITORIAL, CAPACITACAO NO USO
DAS FERRAMENTAS, GESTAO TRIBUTARIA E MONITORAMENTO CADASTRAL CONTINUADO.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura de Biguacu reconhece a importancia da modernizagdo da gestdo urbana como ferramenta
essencial para o desenvolvimento sustentavel, a melhoria dos servicos publicos e a eficiéncia administrativa. Nesse
sentido, propde-se a contratacdo de empresa para a realizacdo de servicos voltados a atualizacdo cadastral e a
gestdo integrada do territdrio municipal por meio da implantacdo de tecnologia da informacdo. Tal iniciativa é
fundamentada tanto nas demandas técnicas da administracdo publica, quanto nos dados demogréficos atualizados
gue apontam para a urgéncia dessa modernizacdo.

De acordo com o Censo Demografico de 2022, realizado pelo IBGE, o municipio de Biguagu possui
atualmente 76.773 habitantes, com uma taxa de crescimento populacional de 2,33% ao ano desde 2010. A
densidade demogréfica do municipio é de 209,9 habitantes por km?, evidenciando um processo acelerado de
urbanizacdo. Esse crescimento tem gerado impactos diretos na estrutura urbana e, por consequéncia, sobre o
sistema de cadastro técnico multifinalitario, que carece de atualizagcdo continua e confidvel. A expansdo territorial
desordenada e a intensificacdo da ocupacdo do solo exigem uma resposta mais eficaz da gestdo publica para
garantir o ordenamento territorial, a regularizacdo fundidria e o controle ambiental.

A atual defasagem no cadastro imobilidrio compromete ndo apenas o planejamento urbano, mas
também a capacidade de arrecadacdo tributdria do municipio, sobretudo no que diz respeito ao Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU). Com a adogdo da plataforma proposta, sera possivel realizar a identificacdo automatica
de edificagBes ndo registadas, ampliacdes e outras alteragles estruturais, por meio de imagens aéreas, inteligéncia
artificial e dados georreferenciados. Isso resultarda em um cadastro imobilidrio mais justo, eficiente e compativel
com a realidade fisica do territério municipal.

Além disso, a plataforma contribuird significativamente para a integracdo dos setores de planejamento
urbano, financas, meio ambiente e fiscalizacdo, oferecendo uma base de dados Unica e atualizada. Essa integracao
possibilitard respostas mais ageis as demandas da populacdo, aprimorando o processo decisorio e a formulacdo de
politicas publicas. Também havera reflexos positivos na transparéncia administrativa, na reducdo de burocracias e
na eficiéncia da maquina publica, por meio da digitalizacdo de processos e do acesso facilitado a informacéo.

Dessa forma, a contratacdo de servicos voltados a atualizacdo cadastral e implantacdo de sistemas para
gestdo integrada do territério municipal, representa ndo apenas um avanco tecnolégico, mas um investimento
estratégico na governancga municipal, com impacto direto na qualidade de vida da populacdo de Biguagu e no
fortalecimento da capacidade administrativa e arrecadatéria do municipio. Trata-se, portanto, de uma medida
urgente e necessaria diante do cendrio atual de crescimento urbano e complexidade na gestao do territério.
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2. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

DA QUALIFICAGAO TECNICA

A empresa deve apresentar um ou mais atestados emitidos por pessoa juridica de Direito Publico ou
Privado, que demonstrem, de forma clara e satisfatoria, a experiéncia em atividades semelhantes ao objeto da

licitagdo.

2.1 Atividades Abrangidas pelos Atestados:

a)

b)

c)

Atestado comprovando experiéncia no fornecimento de servicos de locacdo de licenca de uso
de Sistema de Informacg&es Geograficas (SIG), com suporte técnico, manutencdo e atualizagGes,
para um total minimo de 2.500 unidades imobilidrias, por um periodo minimo de 12 meses
(continuos ou ndo).

Atestado comprovando experiéncia em levantamento cadastral, recadastramento imobilidrio
ou cadastro técnico multifinalitdrio, para um total minimo de 1.000 (um mil) unidades
imobiliarias.

Atestado comprovando experiéncia na realizacdo de mapeamento mével 3609, para um total
minimo de 100 (cem) km lineares.

2.2 Certificacdo Profissional:

A empresa deverd apresentar a certiddo de registro e regularidade da empresa e do(s) responsavel(eis)
técnico(s), emitida por um dos seguintes conselhos profissionais:

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), e/ou

Caso a empresa vencedora seja de outro estado, com certiddes emitidas por conselhos de
outras regides, devera providenciar o registro no conselho estadual correspondente durante o

a)
b) Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), e/ou
c) Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT).
d) Registro no Conselho Estadual:
e)
processo de contratacdo.
f) Comprovante de Inscricdo no Ministério da Defesa:
g)

A empresa deve apresentar comprovante de inscricdo nas categorias “A” ou “C” do Ministério
da Defesa.

2.3 Da prova de conceito.

A Prova de Conceito sera realizada exclusivamente para os produtos classificados como Sistema,
conforme as tabelas de Caracteristicas e Funcionalidades descritas no Termo de Referéncia.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado teve como finalidade avaliar a viabilidade da contratacdo dos servigos
previstos, identificando as melhores solu¢des tecnoldgicas disponiveis, fornecedores qualificados e a adequagao
dos precos praticados. A andlise foi conduzida por meio de consultas a empresas especializadas no setor,
considerando critérios como experiéncia comprovada, qualidade técnica dos servigos prestados e capacidade
operacional. Os orgcamentos obtidos serviram como base para a estimativa de precos da contratagdo, conforme
previsto nas normativas vigentes.
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As empresas consultadas foram selecionadas com base em critérios objetivos e aderentes ao objeto da
contratagao:

e GEOMAIS: ja prestou servicos similares diretamente ao Municipio.

e CTMGEO: empresa sediada no Estado do Parana, realizou visita técnica ao Municipio,
demonstrando interesse comercial, familiaridade com a realidade local e potencial de
atendimento técnico adequado.

e GEOPROCSUL: também sediada no Estado, realizou visita técnica ao Municipio, evidenciando
alinhamento com a demanda local e qualificacdo técnica para eventual participacdo no
certame.

Foram coletadas informacdes detalhadas sobre precos praticados, condi¢cdes de fornecimento, prazos
de execucdo, estrutura tecnoldgica e referéncias de projetos similares, com foco em fornecedores com experiéncia
prévia em contratos com entes publicos e que disponham da infraestrutura necessaria para a execucao integral
dos servigos.

A pesquisa também considerou a capacidade técnica e operacional dos fornecedores em atender
integralmente as especificacdes do Termo de Referéncia, assegurando a entrega dos resultados contratados nos
prazos estabelecidos.

Com base nas informacdes levantadas, foi possivel estimar um valor de referéncia compativel com o
mercado, assegurando equilibrio entre qualidade técnica, viabilidade econbGmica e vantajosidade para a
Administracdo Publica, em conformidade com os principios da eficiéncia e do interesse publico.

O levantamento de mercado reforca o compromisso com a transparéncia, a competitividade e a
economicidade do processo licitatério, conferindo maior seguranca técnica e juridica a futura contratacédo.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COM UM TODO

A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para a execucdo integrada de servicos de
atualizacdo cadastral, fornecimento de plataforma tecnoldgica voltada a gestdo territorial, capacitacdo dos
servidores municipais, apoio a gestdo tributdria e monitoramento cadastral continuado, visando a modernizacdo
da administracdo publica, ao aperfeicoamento da arrecadacdo prépria e ao fortalecimento da gestdo fiscal do
Municipio. Esta atividade compreenderd a realizacdo de levantamento, atualizacdo, validacdo e consolidacdo das
informacdes territoriais e cadastrais, incluindo a identificacdo de inconsisténcias, atualizacdo de dados fisicos,
territoriais e econémicos dos imdveis, compatibilizacdo com a base cartografica existente e integracdo das
informacdes aos sistemas utilizados pela Administracdo Municipal.

A solucdo prevé, ainda, o fornecimento de tecnologia da informacdo especializada, composta por
plataforma de gestdo territorial com recursos de geoprocessamento, visualizacdo cartografica, analise espacial,
cruzamento de informac®es cadastrais e tributarias, geracdo de relatdrios gerenciais, consultas georreferenciadas,
identificacdo de divergéncias cadastrais e suporte a tomada de decisdes pelos gestores publicos. Também integra
a solucdo a capacitacdo técnica dos servidores municipais, por meio de treinamentos tedricos e praticos voltados
a utilizacdo da plataforma, aos procedimentos de atualizacdo cadastral, as rotinas de gestdo territorial, ao uso das
ferramentas de geoprocessamento e as funcionalidades relacionadas a gestdo tributaria, garantindo a
transferéncia de conhecimento e a autonomia da equipe técnica municipal.

No ambito da gestdo tributaria, a solucdo contemplara servicos especializados de apoio técnico para
identificacdo de oportunidades de incremento da arrecadacdo, andlise da consisténcia das bases tributarias,
identificacdo de imdveis ndo cadastrados ou cadastrados de forma incompleta, revisdo de informagdes que
impactem a tributacdo municipal e disponibilizacdo de indicadores gerenciais para subsidiar o planejamento das
acGes fiscais. Sob a perspectiva do ciclo de vida do objeto, a solugdo contempla as etapas de planejamento,
implantacdo, execucdo dos levantamentos cadastrais, disponibilizacdo da infraestrutura tecnoldgica, integracao
das bases de dados, capacitacdo dos usuarios, operacdo assistida, monitoramento permanente, manutencdo da
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solucdo tecnoldgica e suporte técnico continuo, assegurando que os investimentos realizados produzam resultados
sustentdveis ao longo do tempo.

Espera-se, como resultados, a melhoria da qualidade das informacg&es cadastrais, maior eficiéncia na
gestdo territorial, fortalecimento da fiscalizacdo municipal, incremento da arrecadacdo prépria sem aumento de
aliquotas, maior justica fiscal entre os contribuintes, reducdo de inconsisténcias cadastrais, melhoria do
planejamento urbano e disponibilizacdo de informacdes confidveis para subsidiar politicas publicas e a tomada de
decisBes estratégicas pela Administracdo Municipal.

5. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A adocdo de lote Unico, ou seja, de ndo parcelamento, proporciona maior eficiéncia técnica e garante
a uniformidade e a qualidade dos servicos prestados. A solucdo ofertada contempla o fornecimento de sistema em
ambiente SaaS (Software como Servico), acompanhado de suporte técnico especializado e manutencdo continua,
assegurando a estabilidade e a evolucdo da plataforma ao longo da execucdo contratual.

Além disso, os dados levantados deverdo ser perfeitamente integrados a base de dados da
Administracdo, sem qualquer perda de precisdo ou integridade, garantindo consisténcia e confiabilidade das
informacdes utilizadas na gestdo publica. Essa estrutura contratual permite a Administracdo exercer um controle
mais efetivo sobre a qualidade dos servicos, favorecendo a interlocucdo com a empresa contratada desde a entrega
inicial do sistema, passando pelas etapas de execucdo, capacitacdo de servidores, suporte técnico continuo e
monitoramento de resultados. Dessa forma, assegura-se o atendimento ao interesse publico, com base na
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo.

6. JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE DE LICITAGAO

A escolha da modalidade Pregdo Eletronico para a contratacdo do objeto referente aos servicos de
geoprocessamento fundamenta-se no disposto na Lei n® 14.133/2021, que estabelece a utilizacdo do pregdo para
aquisicdo de bens e servicos comuns.

O objeto pretendido consiste na prestacdo de servicos de geoprocessamento, 0s quais podem ser
considerados servicos comuns, uma vez que seus padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no Termo de Referéncia, por meio de especificacdes usuais de mercado. Tais servicos sdo amplamente
ofertados por diversas empresas especializadas, ndo demandando solucdes técnicas inovadoras ou de natureza
singular. Além disso, os servicos de geoprocessamento a serem contratados envolvem atividades como coleta,
tratamento, andlise e disponibilizacdo de dados geoespaciais, que seguem metodologias consolidadas e
amplamente difundidas no mercado, possibilitando a comparagdo objetiva entre propostas. Dessa forma, verifica-
se que o objeto ndo possui caracteristicas que justifiguem a ado¢do de modalidades mais complexas, como
concorréncia ou contratacao

integrada, sendo plenamente adequada a utilizacdo do Pregdo, na forma eletrbnica, que assegura maior
competitividade, transparéncia, economicidade e eficiéncia ao certame.

A forma eletrdnica, por sua vez, amplia a participa¢do de licitantes, promove maior disputa de pregos e
atende ao principio da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica. Diante do exposto,
justifica-se a adogao da modalidade Pregdo Eletrénico, por se tratar de contratacdo de servicos comuns, conforme
previsto na legislacdo vigente.
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7. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Ndo ha contratacles correlatas ou interdependentes, tendo em vista o objeto contemplar em sua
totalidade a especificagdo/descri¢cdo da necessidade do municipio para que o mesmo possa fazer uso.

8. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A modernizacdo da arrecadacgdo, a evolugdo tecnoldgica e a eficiéncia administrativa sdo previstas no
planejamento de compras da Secretaria requisitante.

Considerando a necessidade continua de ampliar a arrecadacdo prdpria, promover justica fiscal e
assegurar o equilibrio das contas publicas, identificou-se a urgéncia de executar uma atualizacdo cadastral
multifinalitaria.

Estas acles sdo essenciais para a modernizacdo da base tributdria municipal, correcdo de
inconsisténcias nos lancamentos tributdrios e fundamentacdo de uma politica fiscal mais eficiente, o que justifica
a excepcionalidade da contratacdo, ainda que fora do escopo originalmente previsto no planejamento anual.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

a. Subsidios a pratica de uma politica tributdria justa e eficiente em relagcdo a arrecadacdo dos
tributos préprios.

b. Fiscalizacdo e regularizacdo da lei de uso e ocupacdo do solo urbano, bem como a atualizacdo e
manutencdo da base de logradouros e cadastro de imdveis.

c. A atualizacdo da base de imdveis legalizados e aumento de receita, através dos impostos

decorrentes das construgdes (ISS, ITBI, IPTU e emolumentos).

Reduzir a presenca do solicitante nos setores de protocolo e balcdo de atendimento.

Melhor fiscalizagdo e regularizacdo de obras.

Mais transparéncia para as atividades das secretarias envolvidas.

Histdrico de trabalho registado e organizado, servindo como base para a tomada de decisdo.

Aumento da eficiéncia das secretarias envolvidas, ao utilizar uma plataforma padronizada para

fazer a geréncia das atividades e processos.

S@ 0o Q

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Havera celebracdo de contrato com a empresa contratada, que serd responsavel pela disponibilizacdo,
hospedagem, manutencao e atualizacdo continua do sistema na modalidade SaaS (Software como Servico), o que
desonera o Municipio de quaisquer encargos relacionados a infraestrutura, sustentacdo tecnoldgica
ougerenciamento de servidores. A execucdo contratual serd acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
designado(s), ou seus respetivos substitutos, com o objetivo de garantir o fiel cumprimento das obrigacGes
pactuadas e a entrega de resultados satisfatorios a Administracdo. As demais cldusulas relacionadas a gestdo do
contrato, incluindo responsabilidades técnicas e operacionais da contratada, encontram-se pormenorizadas no
instrumento contratual.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A solugdo escolhida por esta administracdo estd adequada aos preceitos de licitag8es sustentdveis, de

modo que minimiza os impactos ambientais diminuindo o uso de papel em processos manuais na administracdo
publica.
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12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante da andlise técnica realizada, conclui-se que a contratacdo da solucdo tecnoldgica na modalidade
SaaS (Software como Servigo) é a alternativa mais eficiente e estratégica para atender as necessidades do
Municipio. A adogdo deste modelo elimina a necessidade de investimentos em infraestrutura propria, transferindo
a empresa contratada a responsabilidade pela hospedagem, sustentacdo, manutencdo evolutiva e suporte técnico
especializado da plataforma, assegurando maior estabilidade, seguranca e disponibilidade do sistema. A solucdo
contempla o levantamento e a integracao de dados atualizados a base de dados territorial do Municipio,
preservando a precisdo, a integridade e a consisténcia das informacdes, o que fortalece significativamente a gestao
urbana, a formulacdo de politicas publicas e a tomada de decisdes administrativas.

Adicionalmente, a contratagdo propicia a implantagdo de um monitoramento cadastral continuo,
permitindo a Administracdo identificar altera¢des imobilidrias e ocupacionais de forma recorrente. Essa pratica
viabiliza a correcdo e atualizacdo permanente do cadastro técnico municipal, contribuindo diretamente para o
aumento da arrecadacdo de receitas proprias de forma progressiva e sustentavel ao longo dos exercicios fiscais.
Dessa forma, recomenda-se a continuidade do processo de contratagao, nos termos definidos neste Estudo Técnico
Preliminar, considerando tratar-se de medida tecnicamente sélida, economicamente vantajosa e plenamente
alinhada ao interesse publico e a modernizacdo da gestdo municipal.

Biguacu/SC, 2 de julho de 2026.
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