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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo tem por objetivo a futura e eventual contratagdo de empresa destinada a
execucdo de manutencdo predial preventiva, corretivas e adequacgdes de pequeno porte, sob demanda, nos
imoveis utilizados pelas Secretarias Municipais da Prefeitura de Biguacu, visando garantir a continuidade dos
servicos prestados pelas unidades administrativas.

Considerando a importancia publica das atividades realizadas nos diversos prédios e espacos ocupados
pelas unidades, é indispensavel assegurar que as condi¢Bes estruturais, elétricas e hidraulicas das instalacdes
estejam sempre em conformidade com as exigéncias legais e com o padrdo necessario ao seu bom
funcionamento. A necessidade da contratacdo justifica-se em razdo da Administracdo ndo dispor, em seu
guadro funcional, de profissionais com as especializa¢gdes técnicas exigidas para a execu¢do dos servicos a serem
contratados, sendo a terceirizagdo dos mesmos a alternativa mais adequada para este fim.

Neste contexto, a contratagdo dos servicos continuos de manutengdo mostra-se necessaria para garantir
a conservacao das edificacbes, a seguranca dos usuarios e servidores, e a continuidade dos servicos essenciais.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO
2.1 Requisitos técnicos

A exigéncia de documentos de qualificacdo técnica no procedimento de licitatério para servicos de
manutencdo predial encontra fundamento na necessidade de assegurar que as empresas possuam capacidade
técnica, operacional e profissional compativel com a complexidade dos servicos a serem executados.
Considerando que a manutencdo predial envolve intervengdes em edificagBes publicas destinadas ao
atendimento da populagdo, tais como escolas, unidades de saude, centros administrativos, equipamentos
esportivos e demais instalacdes municipais, torna-se imprescindivel que a Administracdo selecione empresas que
demonstrem experiéncia comprovada e estrutura técnica adequada para a execugdo dos servicos.

Para este certame faz-se necessario a apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, tendo como finalidade comprovar que a empresa ja executou, de
forma satisfatdria, servicos compativeis com o objeto pretendido. Essa comprovacédo reduz significativamente os
riscos de inadimplemento contratual, de execucdo inadequada dos servicos e de paralisacdo das atividades
essenciais do Municipio, proporcionando maior seguranca a Administragdo quanto a aptiddo da futura
contratada.

Entende-se também que o registro da empresa junto ao CREA ou ao CAU constitui requisito indispensavel
para este ato, pois vale comprovar que a pessoa juridica estd regularmente habilitada ao exercicio das atividades
técnicas relacionadas a engenharia ou a arquitetura, atendendo as exigéncias legais dos respectivos conselhos
profissionais. Da mesma forma, a comprovacado do vinculo do responsdvel técnico garante que havera profissional
legalmente habilitado assumindo a responsabilidade pelas atividades técnicas executadas durante a vigéncia
contratual.

Consoante a isso, a apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) visa comprovar a experiéncia
profissional do responsavel técnico em servicos semelhantes aos que serdo contratados, pardmetro suficiente
para evidenciar que o profissional ja executou servicos de complexidade compativel com aqueles que serdo
demandados pelo Municipio. A apresentacao da Certiddo de Acervo Operacional (CAO) complementa essa andlise
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ao demonstrar que a propria empresa possui histérico operacional na execu¢do de servicos equivalentes,

evidenciando que dispde de estrutura administrativa, equipamentos, equipe técnica e organizacdo compativeis

com o objeto do credenciamento. Dessa forma, a Administragdo avalia tanto a experiéncia do profissional

responsavel quanto a capacidade operacional da empresa, assegurando maior confiabilidade na execugdo

contratual.

Concluindo esta sessdo, faz-se necessaria a emissdo de ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) ou

RRT (Registro de Responsabilidade Técnica), sempre que requerida pela legislacdo profissional e pelas

caracteristicas da intervencdo, além da obrigatoriedade de permanéncia do responsavel técnico detentor do

acervo apresentado durante toda a execucdo contratual.

2.2 Requisitos de execugdo

a)

A contratada deverd possuir estrutura técnica, operacional e logistica compativel com a dimensao
da contratacdo, garantindo capacidade minima para atendimento simultaneo das demandas da
Administragdo Municipal.

A contratada deverd realizar vistoria técnica prévia, elaborar orcamento detalhados
acompanhados da respectiva memoria de cdlculo e conter, no minimo, a descricdo detalhada dos
servicos, os codigos de referéncia do SINAPI, as composicGes de custos, as unidades de medida,
0s materiais empregados, o BDI adotado, o desconto contratual aplicavel, quando houver, e o
cronograma fisico-financeiro, quando pertinente.

Todos os documentos de natureza técnica necessarios a execucao dos servicos serdo exigidos e
analisados no momento da contratacdo de cada objeto ou demanda especifica, de acordo com
as caracteristicas, a complexidade e os requisitos técnicos inerentes ao servico a ser executado.
A exigéncia da documentacdo técnica serd compatibilizada com a natureza de cada servico,
podendo compreender, quando aplicavel, comprovacdo de capacidade técnica, registros
profissionais, indicacdo de responsavel técnico, licengas, certificacdes, autorizagBes, registros
perante os 6rgdos competentes, bem como outros documentos necessarios a adequada e regular
execucdo do objeto.

A distribuicdo das demandas entre os credenciados observard, como regra, a ordem cronoldgica
de credenciamento, de forma a assegurar tratamento isondmico, impessoal e transparente entre
os participantes, respeitando-se, concomitantemente, a capacidade técnica e operacional de
cada credenciado para a execucdo da atividade demandada. A contratacdo do credenciado
somente ocorrerd quando este demonstrar possuir condicdes técnicas, operacionais e legais
compativeis com o servico a ser executado, considerando-se as particularidades de cada
demanda. Na hipdtese de o credenciado ndo possuir capacidade para atender determinado
objeto, ou ndo apresentar a documentacdo técnica exigida para aquela contratacdo especifica, a
Administracdo podera convocar o proximo credenciado apto, preservando-se a ordem
estabelecida e registrando-se nos autos a respectiva justificativa. Dessa forma, o procedimento
busca conciliar a observancia da ordem cronoldgica e da isonomia entre os credenciados com a
necessidade de garantir que cada servico seja executado por empresa ou profissional que
efetivamente disponha de capacidade técnica e operacional compativel com a demanda,
assegurando maior eficiéncia, seguranca, qualidade e adequada prestacdo dos servicos a
Administracdo Publica.

Apds a execucdo dos servicos, a contratada deverd apresentar relatorio fotografico contendo
imagens das condi¢Bes anterior, durante e posterior a execucdo, com a identificacdo da unidade
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atendida, a descricdo dos servicos executados, os respectivos quantitativos e valores, bem como
data de execucdo. O relatdrio serd documento obrigatério para fins de liquidagdo e pagamento.

Assim, todas as exigéncias propostas observam os principios da legalidade, da isonomia, da
proporcionalidade, da eficiéncia, da selecdo da proposta mais vantajosa e da protecdo do interesse publico
previstos na Lei n? 14.133/2021. Os documentos exigidos ndo possuem carater restritivo, mas constituem
instrumentos indispensaveis para verificar a qualificacdo técnica minima necessaria a execucdo segura, eficiente
e satisfatéria dos servicos de manutencao predial, reduzindo riscos a Administracdo e assegurando a adequada
conservagdo do patrimoénio publico municipal.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com o objetivo de identificar a solucdo mais adequada para atender as necessidades de manutencado
preventiva e corretiva dos imdveis pertencentes a Administracdo Municipal, foi realizado levantamento das
praticas adotadas por outros érgdos e entidades da Administragdo Publica, bem como analisadas as alternativas
de contratacdo disponiveis no mercado.

Foram avaliadas alternativas, como a realizacdo de licitagcdes individuais para cada necessidade de
manutencdo, a contratacdo de equipes proprias para execucdo dos servicos e a celebracdo de contratos por
especialidade (elétrica, hidraulica, pintura, alvenaria, entre outras). Entretanto, tais solucdes mostraram-se
menos flexiveis e eficientes, demora no atendimento das demandas e com potencial elevacdo de custos e
aumento da complexidade da gestdo contratual, por conta da multiplicidade de contratos.

Verificou-se que a contratacdo continuada de empresa especializada para execucdo de servicos de
manutencdo predial sob demanda, com remuneragdo baseada nos servigos efetivamente executados e
precificados a partir da Tabela SINAPI, constitui modelo amplamente adotado pela Administracdo Publica. Essa
sistematica proporciona maior padronizacdo dos precos, transparéncia na formacdo dos custos,
competitividade entre os licitantes, simplificacdo da fiscalizagdo contratual e agilidade na execug¢do das
demandas, além de reduzir o risco de sobrepreco e assegurar maior economicidade na aplicacdo dos recursos
publicos.

4, DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O Municipio de Biguacu possui histérico de dificuldades na execugdo dos servigos de manutencdo predial
guando concentrados em uma Unica empresa contratada. A elevada demanda por servicos corretivos,
preventivos e emergenciais, distribuida entre diversos prédios publicos, resultou em atrasos no atendimento,
acumulo de ordens de servico, dificuldades de mobilizagdo de equipes e comprometimento da continuidade de
alguns servicos. Nesse contexto, a mudanca na forma de contratacdo pode futuramente ser mais eficaz, do
ponto vista estratégico, tendo como horizonte a multiplicidade. O credenciamento apresenta-se como uma
solucdo possivelmente mais eficiente, flexivel e adequada as caracteristicas da contratacdo, permitindo que
diversas empresas previamente habilitadas e qualificadas possam executar os servicos, de acordo com a
demanda da Administracdo.

A principal vantagem do modelo é a eliminacdo da dependéncia de um Unico fornecedor, caso uma
empresa credenciada ndo possua disponibilidade para atendimento imediato, a Administracdo podera convocar
outra empresa igualmente habilitada, reduzindo significativamente o risco de paralisacdo dos servigos e
garantindo maior continuidade da manuten¢do dos bens publicos. Outro beneficio relevante consiste no
aumento da capacidade operacional disponivel ao Municipio. Enquanto um contrato tradicional limita a
execucdo a estrutura técnica e operacional de uma Unica empresa, o credenciamento possibilita que diversas
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empresas atuem simultaneamente, permitindo o atendimento de multiplas demandas em diferentes unidades
administrativas, escolas, unidades de salde, centros esportivos e demais edificacdes publicas.

O modelo também proporciona maior agilidade no atendimento de demandas emergenciais, como
ocorre em periodos sazonais, pois 0 municipio se insere na rota de fenédmenos naturais frequentemente. Em
situacdes que envolvam riscos a seguranca, a existéncia de multiplas empresas credenciadas reduz o tempo
necessario para mobilizacdo de equipes, contribuindo para minimizar prejuizos ao patrimonio publico e aos
usuarios dos servicos. Sob o aspecto econdmico, o credenciamento estimula a competitividade permanente
entre as empresas credenciadas. Embora os valores dos servicos sejam previamente definidos pela
Administracdo através da tabela SINAPI, as empresas permanecem incentivadas a prestar servicos com
qualidade, eficiéncia e rapidez, buscando manter bom desempenho para futuras distribuicdes de demandas,
sem comprometer os principios da isonomia e da impessoalidade.

O sistema também reduz os riscos decorrentes da inexecugao contratual. Caso determinada empresa
apresente dificuldades operacionais, atraso injustificado ou descumpra obrigacGes contratuais, a Administracao
poderad suspender novas demandas aquela credenciada e direciona-las as demais empresas habilitadas,
evitando a interrupcdo dos servicos e diminuindo a necessidade de procedimentos administrativos complexos
para substituicdo de contratada. Além disso, o credenciamento favorece a participacdo de empresas de
diferentes portes, ampliando a concorréncia e fortalecendo o mercado regional de prestacdo de servicos.
Pequenas e médias empresas, que muitas vezes ndo possuem capacidade para atender integralmente um
contrato de grande volume, passam a ter condicdes de executar demandas compativeis com sua estrutura
operacional, aumentando o nimero de fornecedores disponiveis e reduzindo a concentracdo do mercado.

Por fim, considerando a experiéncia administrativa do Municipio de Biguacu, verifica-se que o
credenciamento representa um modelo mais aderente a natureza continua, descentralizada e imprevisivel das
demandas de manutencdo predial, proporcionando maior eficiéncia administrativa, reducdo dos riscos de
descontinuidade, aumento da capacidade de atendimento, maior seguranca na execucdo dos servicos e melhor
atendimento ao interesse publico, em consonancia com os principios da eficiéncia, continuidade do servico
publico, planejamento e busca da proposta mais vantajosa previstos na Lei n? 14.133/2021.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Refere-se a estimativa de valores por servico, coletados na tabela SINAPI, tendo como referéncia o Més de junho

ITEM DESCRITIVO UNIDADE VALOR HORA
HORAS

01 PINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 8.000 RS 35,01

02 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 8.000 RS 35,62

03 CARPINTEIRO DE FORMAS COM ENCARGOS COMPLEMENTAR 4.050 RS 36,25

04 ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARG( 3.950 RS 35,96
COMPLEMENTARES

05 ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 8.000 RS 43,53

06 AUXILIAR DE PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 9.000 RS 28,26

07 AUXILIAR DE ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARH 9.000 RS 28,86

08 AUXILIAR DE ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO CO 2.250 RS 27,81
ENCARGOS COMPLEMENTARES

09 AUXILIAR DE PINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 9.000 RS 41,22

10 AUXILIAR DE CARPINTEIRO CoOM ENCARG( 4.500 RS 27,81
COMPLEMENTARES

11 SOLDADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 8.900 RS 49,28

e 2026 para regido da grande Floriandépolis:
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor desta contratacdo fica estimado em RS 2.708.104,00 ( Dois milh3es, setecentos e oito mil, cento
e quatro reais) equalizados entre todas as secretarias municipais, fundo de salde, fundacdo do meio ambiente,
fumpresi e instituto de previdéncia.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O modelo de credenciamento, por sua propria natureza, ja promove um parcelamento funcional da
execucdo, uma vez que permite o cadastramento de diversas empresas aptas a executar o mesmo objeto. As
demandas sdo distribuidas entre os credenciados conforme os critérios estabelecidos no edital, assegurando
isonomia, transparéncia, impessoalidade e eficiéncia na gestdo contratual.

Entretanto, embora o objeto permaneca uno sob o aspecto técnico, sua execucdo sera compartilhada
entre multiplos prestadores, evitando a concentracdo dos servicos em uma Unica empresa e ampliando a
capacidade operacional da Administracdo, favorecendo a participacdo de empresas de diferentes portes,
permitindo que pequenos e meédios prestadores integrem o cadastro de credenciados, ampliando a
competitividade e fortalecendo o mercado local e regional, sem comprometer a padronizacdo dos servicos, que
permanecerdo submetidos as mesmas especificacGes técnicas, critérios de qualidade, fiscalizacdo e
remuneracgdo previamente definidos pela Administragdo.

Assim, conclui-se que ndo se mostra conveniente o parcelamento do objeto em diversos processos
licitatdrios ou contratos por especialidade, pois tal medida comprometeria a eficiéncia operacional e elevaria os
custos administrativos. Em contrapartida, o credenciamento jd proporciona a descentralizacdo da execucao,
conciliando unidade do objeto com pluralidade de executores, atendendo aos principios da eficiéncia, da
economicidade, da continuidade do servico publico e da busca da solugdo mais vantajosa para a Administracao,
previstos na Lei n® 14.133/2021.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENTES

Ndo foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes indispensdveis a execucdo do
objeto.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAQ E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo estd prevista no Plano de Compras Anual (PCA) do Municipio de Biguagu,
encontrando-se alinhada ao planejamento institucional e as necessidades administrativas das Secretarias
Municipais, contribuindo para a continuidade das atividades de manutencdo predial e para a adequada gestdo
dos recursos publicos.

10. RESULTADO PRETENDIDOS
Com a presente contratacao, a Administracao Municipal pretende alcangar os seguintes resultados:

l.Garantir o atendimento agil e continuo das demandas de manutencgdo dos imdveis publicos, assegurando
maior eficiéncia na aquisicdo dos materiais necessarios a execucdo dos servicos.
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Il.Assegurar a conservacdo e adequada utilizacdo do patriménio publico do Municipio de Biguacu,
mantendo a integridade das instalagcdes e infraestruturas, prolongando sua vida Util e evitando a
depreciacdo acelerada.

[Il.Promover maior economicidade nas aquisicdes por meio do Sistema de Registro de Precos, possibilitando
melhor planejamento das contratacdes, otimizacdo da aplicacdo dos recursos publicos e reducdo de
custos operacionais.

IV.Proporcionar ambientes mais seguros, adequados e funcionais para servidores publicos e usuarios dos
servicos prestados pela Administracdao Municipal.

11. PROVIDENCIA A SEREM ADOTADAS

Considerando que os servicos serdo executados sob demanda, as adequacdes necessarias deverdo ser
realizadas de forma proporcional a natureza e a complexidade de cada intervencdo, observando-se, dentre
outros aspectos:

° O planejamento prévio das intervencgdes;

° A comunicacdo entre a fiscalizacdo contratual e as unidades afetadas;

° Adocdo de medidas que minimizem impactos as atividades operacionais;

° Garantia de condi¢Oes adequadas para execucdo dos servicos pela contratada.

A Administracdo ainda deverd indicar servidores para designacdo formal como gestores e fiscais da Ata de
Registro de Preco, nos termos da legislacdo e da regulamentacdo aplicavel.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Sabe-se que os servicos de manutencdo predial apresentam potencial de gerar impactos ambientais de
baixa magnitude, uma vez que consistem, em sua maioria, em intervencdes de conservacao, reparos e pequenas
reformas em edifica¢des ja existentes. Ainda assim, durante a execucdo das atividades, podem ocorrer impactos
gue demandam medidas preventivas e mitigadoras.

A geracdo de residuos da construcdo civil, como entulhos, restos de argamassa, concreto, madeira, gesso,
metais, vidros, embalagens, cabos elétricos, tubos, materiais hidraulicos e componentes substituidos serdo de
responsabilidade das empresas credenciadas.

Para minimizar tais impactos, as empresas credenciadas deverdo adotar procedimentos ambientalmente
adequados, observando, entre outras, as seguintes medidas:

a) promover a segregacdo, acondicionamento, transporte e destinacdo ambientalmente adequada
dos residuos gerados, em conformidade com a legislacdo vigente;

b) priorizar, sempre que possivel, a reutilizacdo e a reciclagem dos residuos da construgao civil;

c) realizar a destinacdo dos residuos perigosos por empresas ou locais devidamente licenciados

pelos 6rgdos ambientais competentes;

d) utilizar materiais e insumos que atendam as normas técnicas e, sempre que possivel, possuam
menor impacto ambiental, privilegiando produtos com maior durabilidade, eficiéncia energética e menor
emissdo de compostos nocivos;

e) adotar medidas para controle da emissdo de poeira, reducdo de ruidos e limpeza dos locais de
trabalho durante e apds a execugdo dos servicos;
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f) evitar desperdicios de agua, energia elétrica e materiais de consumo, promovendo o uso racional
dos recursos naturais;

g) observar integralmente a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n2 12.305/2010), as normas
ambientais aplicaveis, as resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), quando pertinentes,
e a legislagdao municipal relativa ao gerenciamento de residuos.

Considerando a natureza dos servigcos, conclui-se que os impactos ambientais sdo temporarios,
localizados e plenamente mitigdveis mediante a adoc¢do de boas praticas de engenharia, gerenciamento
adequado dos residuos, fiscalizacdo contratual e cumprimento da legislacdo ambiental aplicavel. Dessa forma,
a contratacdo mostra-se ambientalmente vidvel, desde que sejam observadas as medidas de prevencdo,
controle e mitigagdo previstas nos documentos da contratacdo e durante a execuc¢do dos servicos.

13. VIABILIDADE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Com base nas justificativas, nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e na
necessidade administrativa identificada, conclui-se pela viabilidade da realizagdo de licitagdo por procedimento
auxiliar- CREDENCIAMENTO, com adocdo do Sistema de Registro de Precos, para futura e eventual aquisicdo de
materiais e insumos.

A solucdo proposta mostra-se adequada ao interesse publico, considerando a natureza continua, variavel
e imprevisivel das demandas das Secretarias Municipais, permitindo contrataces parceladas conforme a
necessidade da Administracdo, sem obrigatoriedade de aquisicdo integral dos quantitativos estimados.

O presente Estudo Técnico Preliminar encontra-se em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e demais
normas aplicdveis, atendendo aos requisitos necessarios para a adequada execucdo do objeto.

Valmir Borges Junior
Secretdrio de administracdo
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