ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOCA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
Av. Hilza Terezinha Pagani, 280 - Parque Residencial Pagani, Palhoga/SC.
Telefone: (48) 3220-0300 — CNPJ: 82.892.316/0001-08 — CEP: 88.132-900
Site: http://palhoca.atende.net / e-mail: cplpalhoca@gmail.com

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

1. Assunto: Solicitacdo de Parecer Juridico feito pelo Pregoeiro, referente a apreciacdo do recurso impetrado
pela empresa CENTRO DE PELICULAS PARA VIDROS LTDA, CNPJ: 39.498.607/0001-89, c
contrarrazdo da empresa GEVAERD SERVICOS LTDA, CNPJ: 50.030.566/0001-34.

2. O objeto do Pregdo Eletronico n°® 57/PMP/2024 ¢ a Contratacao de empresa para fornecimento e instalagdo de
peliculas espelhadas, persianas, piso vinilico e divisorias, para suprir as demandas das diversas Secretarias,
Fundos e Autarquias do Municipio de Palhoga, através do sistema de Registro de Pregos.

3. Preliminarmente, cabe relatar que o edital do processo licitatorio Pregdo Eletronico n® 57/PMP/2024 nao fere
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo e de todos aqueles que lhe sejam correlatos, haja vista ser defeso aos
agentes publicos quaisquer inobservancias a legisla¢do, sendo-nos vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacao, clausulas ou condi¢des “estranhas” ao arcabougo legal. Esclareco, ainda, que o presente
Edital foi analisado e aprovado pela Procuradoria Geral do Municipio de Palhoga.

4. Transcorrido o prazo recursal, a recorrente CENTRO DE PELICULAS PARA VIDROS LTDA apresentou
seus memoriais, tempestivamente ¢ a empresa GEVAERD SERVICOS LTDA apresentou sua contrarrazao.

5. A recorrente requer a inabilitagdo e desclassificagdo da proposta da empresa GEVAERD SERVICOS
LTDA no certame reformando a decisdo do Pregoeiro, alegando que a licitante infringiu norma editalicia
regente do pregdo eletronico.

6. Segue agora a analise da solicitacdo. E o relatério.
7. Primeiramente é necessario analisar a exigéncia constante do Edital, conforme segue:

8.6. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
8.6.1. Contiver vicios insandveis;
8.6.2. Ndo obedecer as especificagoes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

8.6.3. Apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do pre¢o mdximo
definido para a contratag¢do,

8.6.4. Ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracdo;

8.6.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou
seus anexos, desde que insanavel.
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8.7. No caso de bens e servigos em geral, ¢é indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.

8.7.1. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, so serd considerada apos
diligéncia do pregoeiro, que comprove:

8.7.2. Que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

8.7.3. Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

[-]

8.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da

necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias,
para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

8. Nao ha duvidas, na leitura do edital, quanto as questdes de inexequibilidade, que a empresa ao fornecer uma
proposta com indicios de inexequibilidade devera fornecer sua planilha de custos para comprovar os valores
propostos. Dessa forma vejamos as propostas apresentadas no certame:

0005 - LOTE 5 | Valor de Refer8ncia: 308.575,00

Fomeosdor CNPJICPF Valor Unitario Tipo LC 128/2008
GEVAERD SERVICOS LTDA 500030 SEE/0001-34 RS 83.775,00 ME Sim
PRECIEAD COMERCIO E SERVICOS LTDA 24 254 35R0001-09 RS 83.790,00 ME Sim
J4 W INDUSTRIA E COMERCIO DE CORTINAS E  42.019.2360001-10 RE 147.900,00 ME Sim
PERSIAMAS LTDA

HJ COMERCID E SERNVICOS LTDA 48497 .100/0001-00 RS 151.000,00 EPP/SS Sim
CENTRO DE PELICLILAS PARA VIDROS LTDE 308,458 G0T/0001-88 RS 165.000,00 ME Sim
Alysson Luiz Lensi (Desciinah/Rejetada) 0B4.217.199-12 RE 199.000,00 CPF Sim
Sanlos & Viegas Com & sery de acessdnios 20267 3180001-07 RE J08.000,00 ME Sim
aulomotivos LTDWA ME

VERTISUL CORTIMAS E PERSIANAS LTDA 14.220.1B30001-85 RE 212.000,00 ME Sim
THIAGD ARDUCA ARALID 06100142604 22 522 ATEI000-80 RE 217.500,00 ME Sim
MAYLA FERRD MORAES SANTOS 32626 617000103 RS 375.805,00 ME Sim
COMSTRUCCES

DELOUQUE COMERCID E 3ERVICOS LTDA 07082 650/0001.72 RS 306.575,00 ME Zim

9. O Pregoeiro solicitou que a empresa vencedora apresentasse sua Planilha de Custos e a proposta readequada
para comprovar que a mesma ird cumprir com sua proposta e que futuramente nao ira solicitar reequilibrio.
Nota-se que além da empresa vencedora, a empresa segunda colocada no certame apresentou proposta muito
proxima, ou seja, se entendermos que a vencedora do certame praticou preco que nao podera ser executado a
segunda colocada também estaria da mesma forma inexequivel.

10. O principal objetivo da Administragdo ¢ evitar o descumprimento do contrato e a descontinuidade do servigo
publico. Contudo, ndo ha um limite legal que obrigue o particular a praticar precos especificos na planilha de
custos. O Poder Publico ndo tem a prerrogativa de vincular os licitantes de modo que impega a livre
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concorréncia. Com esse raciocinio, isto €, de que uma proposta ndo pode ser desclassificada por preco

inexequivel (quando o licitante comprovar que a cumprira integralmente) é que se confirma o carater relativo do
art. 59 da Lei n°® 14.133/21.

11. Dessa forma no prazo estipulado pelo Pregoeiro, a empresa GEVAERD SERVICOS LTDA apresentou a
sua Planilha de Custos e Declarou em sua proposta Readequada que sua proposta contém todos os gastos e
custos necessarios para execugao dos servigos:

GEVAERD SERVICOS

A Prefeitura Municipal de Palhoca
Pregao Eletronico n"S7/ PMP/2024

GEVAERD SERWVICOS LTDA

50.030.566/0001-34

R NILWVA TEREZINHA PETRY SCHMITT 21 — SAOD JOSE
GEVAERDSERWVICOS@GMAIL . COM

(48) 99210-4930

Planilha de custos

DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE VALOR

TOTAL

Peliculas espelhada. fume., branca, hA= 1 RS 16,50
listrada

Custo de mao de obra rA= 1 R% 7.55

(incluso, colocagao, deslocamento, e
mao de obra gualificada)

Imposto sobre notas emitidas i 1 &%
aliguota)

Sao losa, 28 de Abril de 2024

DOUGLAS Assinado de forma digial
PEREIR.A por DOUWNGLAS PEREIRA
GEVAERD:081760 Dador. soaanass
85910 18:45:37 -03"'00¥

Douglas Pereira Gewvaerd
021.760.859-10
socio

GEVAERD SERVICOS LTDA

50.030.566/0001-34% - i
R NILWA TEREZINHA PETRY SCHMITT 21 — Sa0 JOSE
GEVAERDSERVICOS@mGMAIL . COM

(<48) 99210-4930
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Objeto: Constitui objeto do presente Termo de Referéncia a contratacdo de empresa do ramo
pertinente no fornecimento de placas de vidro que serdo destinados ao atendimento das
necessidades da Prefeitura Municipal de Icara seus Fundos, Secretarias e Departamentos pelo
periodo de 12 (doze) meses,

ITEM DESCRIGAO UNIDADE | QUANTIL. VALOR VALOR TOTAL
2 UNITARIO

Formmecimento e instalagéo de divisoria
4 Drywall 1,2mm st, perfis de ago 70mm.

sem pintura, M2 700 R$ 100,00 R$ 70.000,00
Fornecimento e instalagdo de Kit porta
5 para divisdrias Drywall. PEGCA 60 R$ 416,00 R% 25.000,00
Valor total do item 2 R$ 95.000,00
ITEM
5

Fornecimento e instalagéo de pelicula
Espelhada Auto-Adesiva em Polietileno,

8 Aplicagao: Vedagéo Calor com protegao M2 2.500 RS 25,51 R$ 63.775,00
de 99% UV, Cor: Fumé, garantia minima
de 6 meses.
Valor total item 5 R$% 63.775,00
Valor Geral R$ 158.775,00

Valor Geral: R$ 158.775,00 (cento e cinguenta e oito mil e setecentos e setenta e cinco reais).

GEVAERD SERVICOS

A Prefeitura Municipal de Palhoga
Pregao Eletronico n® 57/ PMP/2024

DECLARACAO

GEVAERD SERVICOS LTDA, inscrito no CHNPJ sob n® 50.030.566/0001-34, com sede na Rua
MNilva Terezinha Petry Schmitt n®.21 — Forqguilhinha - Sao José por intermedio de seu representante
legal o Sr. DOUGLAS PEREIRA GEVAERD, portador da Carteira de identidade n® 5399894 SSPSC e
do CPF n® 081.760.859-10, por intermedio de seu representante legal, para os fins da licitagdo
PREGAO ELETRONICO MN° 57/PMP/2024, DECLARA expressamente, sob as penalidades descritas
na ata de registro de precos deste edital, dispde de estrutura e pessoal técnico especializado, para o

cumprimento do objeto da licitagao

Sao Jose, 28 de Abril de 2024

DOUGLAS Assinado de forma
digital por DOWUGLAS
CEVAERD:O8 Satigoroasseo
176085910 1EOFSI -03000
Douglas Pereira Gevaerd

081 .760.859-10
socio
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- ™

GEVAERD SERVICOS

A Prefeitura Municipal de Palhoca
Pregéo Eletronico n® 57/ PMP/2024

DECLARACAO

GEVAERD SERVICOS LTDA, inscrito no CMNPJ sob n® 50.030.566/0001-34, com sede na Rua
Nilva Terezinha Petry Schmitt n°.21 — Forquilhinha - Sdo José por intermeédio de seu representante
legal o Sr. DOUGLAS PEREIRA GEVAERD, portador da Carteira de identidade n® 5399894 SSPSC
e do CPF n® 081.760.859-10, por intermédio de seu representante legal. para os fins da licitagao
PREGAO ELETRONICA N° 57/PMP/2024, DECLARA, para fins de atendimento ao que consta do
edital do Processo Licitatéorio n® 57/2024, do Municipio de Palhoca, que a empresa tomou
conhecimento do Edital e de todas as condigbes de participagido na Licitag@io e se compromete a

cumprir todos os termos do Edital, e a fornecer material de qualidade, sob as penas da Lei.

Sao Joseé, 28 de Abril de 2024

i oyl Lol 1 8
PEREIRA SEREAR R

GEVAERD: 0817 GEVAERD:0E1 76085910

Dados: 2024.04.28

6085910 18:07:37 -03'00'

Douglas Pereira Gevaerd
081.760.859-10
socio

12. Para examinar o pano de fundo que permeia o caso em exame, ndo se pode perder de vista que um preco
pode ser inexequivel para um licitante, mas exequivel para outro, uma vez que a condi¢do de inexequibilidade
depende, essencialmente, da capacidade de o licitante executar satisfatoriamente o encargo pelo valor proposto.
Nesse sentido, as condi¢des pessoais de cada licitante sdo determinantes para a afericdo dessa condigdo, a
exemplo da sua capacidade de negociacdo com fornecedores, economia de escala, regime tributario, custos
logisticos, eventuais fontes de receitas alternativas, entre tantas outras.

13. Ainda que se possa argumentar que, com base em interpretacdo literal da previsdo contida no art. 59 da Lei
n® 14.133/2021, ao participar da licitagdo, de antemao o licitante ja sabe que se ofertar preco muito inferior ao
valor orcado pela Administragdo, sua proposta sera considerada inexequivel e nessa condicdo sera
desclassificada, fato ¢ que essa interpretacdo leva a definicdo de um preco minimo. Nesse caso, mesmo que a
Lei n® 14.133/2021 ndo traga previsdo literal similar aquela que constava do art. 40, inciso X da Lei n°
8.666/1993, que vedava a fixacdo de precos minimos, fato ¢ que adotar o critério definido pelo art. 59 da Lei n°
14.133/2021 como uma presuncgdo absoluta de inexequibilidade contraria a propria finalidade do processo
licitatério, qual seja, selecionar a proposta mais vantajosa (art.11, inciso I).
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14. Portanto, quando ha indicios de precos impraticaveis, o licitante tem direito de demonstrar que seu preco
¢é praticavel dentro de suas condi¢des empresariais e administrativas. Enfim, e por tais motivos, ¢ preciso
que os licitantes estejam atentos ao edital, a fim de elaborarem propostas que estejam plenamente de acordo com
o que ele prevé para que o projeto seja executado sem prejuizo para as partes contratantes, quer dizer, particular
e ente publico. Por esse motivo, é que, salvo melhor juizo, ndo existem critérios objetivos que sejam bastante
para caracterizar 0 que vem a ser “preco inexequivel”, tampouco nas licitagoes, diante de tamanha auséncia de
padrdes objetivos.

15. Da leitura dos dispositivos da lei e do edital, poder-se-ia inferir que a desclassificagdo do licitante com
relacdo aos valores propostos ndo possibilita revisdo pelo agente publico. Contudo, o entendimento que
prevalece ¢ de que essa determinacdo ndo € taxativa, ou seja, deve ser interpretada de forma relativa.
Assim, caso o licitante apresente proposta com valor “considerado” inexequivel, tera oportunidade para
justificar e comprovar que é plenamente possivel cumpri-la.

16. Sobre a afirmacdo em que diz que a atividade da licitante GEVAERD SERVICOS LTDA ¢ incompativel
com servico de instalagdo de peliculas CNAE ndo correspondente, o Pregoeiro entende que este entendimento
ndo deve prosperar.

17. Dentro dos quadros da Lei n° 14.133/21, o ato convocatério pode fixar requisitos que condicionem a
participagdo de um licitante em potencial. Cada certame licitatorio possui um objeto especifico e persegue um
determinado interesse de natureza coletiva. Isso justifica certas restricdes e exigéncias para se atingir com
plenitude o interesse coletivo sob a responsabilidade da Administragdo. Assim, para atingir a finalidade publica,
o edital pode prever limita¢des, porém, jamais podera extrapolar os limites da Lei n° 14.133/21 e ferir o carater
competitivo da licitagdo.

18. Observa-se, entdo, que a utilizacdo de outros critérios, que ndo os ja apresentados pela Lei, deve ser feita
com o Unico intuito de contribuir para o sucesso da licitagdo, sem prejudicar ou reduzir a competicdo entre os
particulares. De fato, criar empecilhos para a participagdo dos particulares pode, inclusive, acarretar prejuizos
para a propria Administracio. E o que ensina Marcal Justen Filho:

“Ora, a Administrag¢do necessita tanto de segurang¢a quanto de vantajosidade em suas
contratagoes. A finalidade da licitagdo é selecionar a proposta com a qualidade
adequada pelo menos prego possivel. A conjugacdo de ambos os valores conduz a
necessidade de ponderagdo nas exigéncias de habilitagdo. Ndo é correto, por isso,
estabelecer solu¢bes extremadas. E indispensdvel —estabelecer requisitos de
participagdo, cuja eliminagdo seria desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos
ao minimo necessdrio para assegurar a obtengdo de uma prestacdo adequadamente
executada” (Comentarios a Lei de Licitagoes e contratos administrativos. 15° ed.
Dialética, 2010, p. 459/460).

19. Uma das limitagdes usualmente consagradas em edital é a necessidade de a empresa interessada comprovar
sua atuagdo no ramo do objeto licitado. Para isso, vem sendo exigido que a empresa possua em seu CNPJ o
codigo CNAE compativel com o objeto licitado. Nao € o caso dos editais da Prefeitura de Palhog¢a. Ao
restringir o certame licitatorio através da CNAE, o carater competitivo pode ser violado e pode ser frustrada a
busca pela proposta mais vantajosa e apta a realizar o interesse coletivo. Muitas vezes, ao atribuir o coédigo da
CNAE ao certame licitatorio, outros codigos presentes na ficha cadastral da pessoa juridica, mesmo que
compativeis com o objeto, sdo descartados.
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20. Também ocorre que empresas que possuem atividades semelhantes sdo classificadas em outro codigo da
CNAE, por divergéncia em sua atividade principal. A exigéncia prevista em edital de que a empresa interessada
deve comprovar especializagdo no ramo da atividade licitada ¢ um meio apto para diminuir os riscos da
contratagdao. Porém, pode ndo se revelar vantajoso para a Administragdo e, por conseguinte, pode frustrar o
regime legal do processo licitatorio que essa comprovagdo seja através do codigo CNAE. Exigir um codigo
especifico pode excluir outras atividades com grande proximidade ¢ com modo de execugdo muito semelhante a
atividade em questdo. Por decorréncia, empresas aptas a executar o contrato podem ser inabilitadas, o que
potencialmente pode restringir a competic¢do e prejudicar o interesse coletivo perseguido pela Administragéo.

21. Este problema pode ser verificado no Acérddao n° 1203/2011 do TCU, o qual questiona um edital que
objetiva a contratagdo de empresa especializada na prestagdo dos servigos de transporte de pessoas, documentos,
cargas leves, cargas médias e cargas pesadas em veiculos com caracteristicas pré-determinadas. A empresa
interessada foi inabilitada por possuir em seu CNPJ o codigo 4929.9-03 da CNAE (organizagdo de excursoes
em veiculos rodovidrios proprios municipal) e com a justificativa de que o codigo CNAE compativel com a
atividade licitada ¢ o 4921-0/02 (transporte de passageiros ? locagdo de automoveis com motorista). No caso
exposto, a interessada foi impedida de participar somente porque seu CNPJ apresentava atividade ndo
exatamente idéntica a atividade licitada, ainda que houvesse grande proximidade entre as atividades e outros
meios de provar sua aptidao. O TCU reprovou a exigéncia, em entendimento retratado no trecho seguinte:

“Enfim, ndo havia razdo juridica ou administrativa para conferir-se arbitrariamente
tamanha proeminéncia a formalidade de anotagdo cadastral, mais até que ao conjunto
de fatores que indicavam a aptiddo da licitante a participar da competi¢do e a oferecer
propostas que aumentariam a sua competitividade” (Acorddo n° 1203/2011, Plenario,
rel. Min. José Mucio Monteiro).

22. Além disso, o c6digo CNAE néo ¢é o tnico meio de se provar a compatibilidade da atividade da interessada
com o objeto licitado. O objetivo principal de tal limitagdo é comprovar que a empresa possui especializagdo
prévia no ramo de atividade licitado, o que pode perfeitamente ser provado por meio do contrato social da
empresa. Limitar tal comprovacdo a apresentagdo de um codigo CNAE especifico e, ao mesmo tempo, nédo
aceitar outro meio de comprovagdo, como o contrato social, pode ferir o carater competitivo do certame. Este
também ¢é o posicionamento adotado pelo TCU:

“O CNAE ndo deveria, sozinho, constituir motivo para a inabilitagdo em processo
licitatorio, havendo outros meios de comprovag¢do da compatibilidade do ramo de
atuagdo da empresa com o objeto da licitagdo, a exemplo do contrato social” (Acorddo
n°42/2014, Plenario, rel. Min. Augusto Sherman).

23. Assim, mesmo que o edital preveja a necessidade de a empresa interessada possuir um determinado codigo
CNAE compativel com o objeto licitado, sua auséncia deve acarretar por si s6 o descumprimento do ato
convocatorio. Dito de outro modo, a habilitagdo de empresa que ndo cumpra esse requisito ndo ferira
necessariamente o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Acima do edital esta a Lei n® 14.133/21
¢ os principios norteadores da licitagdo, os quais nao estdo na esfera de disposi¢do da Administragdo e ndo
podem ser afastados por eventuais escolhas desta.

24. A liberdade outorgada a Administracdo para conformar o ato convocatdrio pressupde que o seu exercicio se
dé no quadro delimitado pela Lei n® 14.133/21 e demais leis que disciplinam o processo licitatorio. Por
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decorréncia, conforme decidiu o TCU no Acoérddo n o 42/2014, o codigo CNAE ¢ apenas um indicador, mas
ndo pode ser tomado como prova absoluta acerca da compatibilidade ou nao entre a atividade do licitante e o
objeto licitado.

25. Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo publica, primando pelos Principios Gerais que
regem o Direito Administrativo, em consonancia com os ditamos da Lei n°. 14.133/21 ¢ demais regulamentos
acerca do tema, com os termos do Edital e todos os atos até entdo praticados, este Pregoeiro, pautado nos
principios da isonomia, legalidade, razoabilidade, competitividade e impessoalidade, resolve manter sua
decisdo, optando por NEGAR PROVIMENTO ao recurso apresentado pela licitante CENTRO DE
PELICULAS PARA VIDROS LTDA, mantendo o resultado do certame.

26. Submeto a presente manifestagdo a consideragdo da Procuradoria Juridica e, posteriormente, a Autoridade
Superior Competente, para julgamento, conforme previsdo legal.

Palhoca, 30 de Abril de 2024.

JULIO CESARDA &z
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita Federal do

Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A3, ou=(EM BRANCO),

. 0u=21035971000147, ou=videoconferencia, cn=JULIO CESAR
. DA CRUZ:04912215929

JULIO CRUZ S
Pregoeiro
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