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FORMALIZACAO DA DEMANDA

1. SECRETARIA REQUERENTE DO OBJETO

Secretaria Municipal de Seguranca Pablica.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DO OBJETO/SERVICO |

» -E: ST
4 I

Considerando a Lei Complementar Municipal n® 296 de 2020 que institui a Guarda
Municipal de Palhoca.

Considerando a Lei Complementar n° 361 de 2023 que dispde sobre o Estatuto da
Guarda Municipal de Palhoga.

Considerando que a Guarda Municipal de Palhoca é 6rgédo de servico essencial do Poder
Executivo Municipal, vinculada a estrutura da Secretaria Municipal de Seguranca
Publica.

Considerando que compete a Guarda Municipal de Palhoca realizar a fiscalizacdo do
trénsito, a protecdo e a vigilancia dos bens, servicos e instalacbes municipais,
colaborando para a promocdo da seguranca publica.

Considerando o inciso Il do art. 37 da Constituicdo da Republica estabelece que a
investidura em cargo publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas, ou provas e titulos, de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou
emprego e na forma prevista em lei.

Considerando que além da aprovacdo prévia em concurso publico de provas, ou provas
e titulos, a Lei Complementar Municipal n°® 296 de 2020 que institui a Guarda
Municipal de Palhoca em seu art. 1°, 8 2°, estabelece como requisito para admissao no
cargo de Guarda Municipal sera necessaria aprovacao de Teste de Aptiddo Fisica —
TAF, de carater classificatorio/eliminatorio, a ser disciplinado pelo respectivo edital.
Tendo em vista que 0 Municipio de Palhoca possui uma area territorial de 394,850 kmg2,
dividido em 19 bairros, com uma populacdo de 222.598 habitantes, sendo o 7°
municipio mais populoso do Estado de Santa Catarina, segundo dados do IBGE de
2022.

Considerando a necessidade de contratacdo de servidores de provimento efetivo a fim
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de ampliar o quadro funcional da Guarda Municipal de Palho¢a/SC, haja vista que se
encontra, atualmente, com um efetivo de 31 Guardas Municipais.

Necessaria, portanto, a contratagdo de instituicdo especializada e capacitada para
realizar o concurso publico de Guarda Municipal, de forma isonémica e imparcial, uma
vez que o Municipio de Palhoga ndo possui, em sua estrutura, as ferramentas e expertise

necessarias para atender a demanda.

3. DESCRICAO DO OBJETO/SERVICO |

Trata-se de necessidade de contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servico técnico de planejamento, organizagdo, coordenacdo, publicidade, elaboracéo,
impressdo e aplicacdo de provas objetivas, de testes de aptiddo fisicos, testes
psicoldgicos, investigacdo social e exames médicos, para admissdo em caréater efetivo

para a Guarda Municipal de Palhoca/SC.

Considerando que o municipio de Palhoca ndo dispde de pessoal com expertise
suficiente para realizar certames de selecdo de pessoal, através de provas, assim como
ndo possui sistema de inscricdo, gerenciamento e corre¢do de provas que possa atender

0 numero estimado de candidatos inscritos.

Além disso, ndo possui equipamentos especificos que possam garantir os critérios de
sigilo e seguranca exigidos pela legislacdo e pela ética, assegurando aos candidatos a

exceléncia no atendimento de forma tempestiva, transparente e sigilosa.

Dada a necessidade de provimento de cargos com a finalidade de ampliacéo da forca de
trabalho e a complexidade que envolve todos os atos necessarios ao planejamento,
coordenacao, supervisdo e realizacdo dos certames, bem como a elaboragéo de questdes
de prova, aplicacdo, fiscalizacdo, correcdo, julgamento de recursos e divulgacdo de
resultados, verifica-se a necessidade do auxilio de entidade com experiéncia e
conhecimento técnico suficiente para conduzir a operacionalizacdo do processo como

um todo ate a indicacéo final do rol de candidatos aprovados.
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4. DO ORCAMENTO DO OBJETO/SERVICO |

Considerando a Nota Técnica n°® 01/ 2021 do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina que aponta orientacfes e boas praticas nas compras publicas em relacdo a

pesquisa de precos.

Considerando que o item 2.2 da referida Nota Técnica, trata das principais fontes de
pesquisa de precos, ou seja, dos possiveis parametros de pesquisa:
I. painel de precos com cotacBes para aquisi¢cdes ou

contratacdes firmadas no periodo de até um ano antes da data
de divulgacéo do instrumento convocatdrio;

Il. aquisicbes e contratacBes similares de outros entes
publicos, feitos no periodo de até um ano anterior da data de
divulgagdo do instrumento convocatorio;

I1l. dados de pesquisa publicada em midia ou enderecos
eletrdnicos especializados, desde que atualizados no momento
da pesquisa, considerando um intervalo de até seis meses de
antecedéncia da divulgacdo do instrumento convocatorio.
Deve-se registrar a data e hora de acesso a base de pesquisa;

IV. pesquisa direta com fornecedores, por meio de solicitagéo
formal de cotacdo, desde que os orgamentos considerados
sejam de até seis meses de antecedéncia da data de divulgagao
do instrumento convocatorio.

Considerando que, toda compra publica deve ser destinada a selecionar a proposta mais

vantajosa, visando a qualidade do objeto ou servico e o preco.

Foi realizada pesquisa mercado, com trés Fundagdes de reputacdo e notorio saber no
ramo de concursos publicos, dentre as quais a Fundacdo de Estudos e Pesquisas
Socioeconémicos (FEPESE), Fundagdo Universidade Regional de Blumenau (FURB),

Fundacdo La Salle.

Essas foram as fundacGes que enviamos as solicitagdes de orcamento, em virtude de
apresentarem experiéncia na realizacdo de outros certames de selecdo de pessoal com
outros 6rgdos publicos a nivel municipal e estadual, bem como demonstram ter

capacidade técnica.
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| 5. DA RAZAO DA ESCOLHA DA MODALIDADE DE LICITACAO

O art. 37, XXI da Constituicdo Federal estabelece:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.

XXI -ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.”
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A exigéncia de prévia licitagdo é requisito essencial, de indole constitucional, para a
realizacdo de contratos com a Administragéo.

Com efeito, a referida exigéncia faz-se necessaria para a efetiva realizacdo dos
principios basilares que regem a Administragdo Publica, elencados no art. 37, caput, da
CF/88.
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A esse respeito consta esclarecedor excerto da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal:

“A licitagdo é um procedimento que visa a satisfacdo do
interesse pulblico, pautando-se pelo principio da
isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo: o de
proporcionar a administracdo a possibilidade de
realizar o neg6cio mais vantajoso — o melhor negécio
— e 0 de assegurar aos administrados a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condicGes, a contratacdo
pretendida pela administracdo. (...) Procedimento que
visa a satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo
principio da isonomia, a fungdo da licitagdo é a de
viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o
maior nudmero possivel de agentes econdémicos
capacitados, a satisfagdo do interesse publico. A
competicdo visada pela licitacdo, a instrumentar a
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selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo, impde-se seja desenrolada de modo que
reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos
guantos pretendam acesso as contratacdes da
administracao (...)”. (ADI 2.716, Rel. Min. Eros Grau, j.
29-11-2007, P, DJE de 7-3-2008)

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos

especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que ha excecdo a regra geral da

prévia licitacdo como requisito a celebracdo de contratos com a Administracao.

As excegOes encontram-se nos arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021, que tratam,

respectivamente, da inexigibilidade e dispensa de licitagéo.

No caso em exame, pretende-se a contratacdo direta da Fundacdo de Estudos e
Pesquisas Socio—Econdmicos (FEPESE), mediante dispensa de licitagdo, com
fundamento no artigo 75, XV, da Lei n® 14.133/2021, o qual dispGe:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...) XV - para contratacéo de instituicdo brasileira que tenha
por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades
de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacgdo, inclusive para
gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou
para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacao social
da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel

reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;”

A contratacdo ocorrerd mediante a dispensa de licitacdo, considerando a necessidade de
empresa especializada com capacitacdo técnica comprovada e ética profissional, tendo
em vista que ndo se trata de um objeto padronizado, mas sim de tema especifico, com
etapas de prestacdo de servicos diferentes e considerando a incompatibilidade entre as

propostas.
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6. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR |
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Sdo requisitos para justificar a contratacdo direta de pessoa juridica para a realizacéo de
concurso publico com fundamento no art. 75, XV, da Lei n® 14.133/2021:

I- A pessoa juridica a ser contratada deve atender a qualificacdo expressa no texto
legal, ou seja, seu estatuto ou regimento interno deve apontar como finalidade
institucional a dedicacdo ao ensino, a pesquisa ou ao desenvolvimento
institucional;

I1- Tratar-se de pessoa juridica sem fins lucrativos;

I1l- A instituicdo a ser contratada deve gozar de inquestionavel reputacdo ético
profissional;

IV-0O objeto do contrato corresponder a uma dessas especialidades;

V- O contrato deve possuir carater intuito personae, de sorte que a execugdo das
obrigacGes seja feita pela propria entidade, vedadas, a principio, a
subcontratacdo e a terceirizacao;

VI-A expressdo ‘“desenvolvimento institucional” deve compreender bem ou
atividade sob a tutela da Constituicdo, conferindo a dispensa nota de
excepcionalidade, ndo se destinando para a contratacdo de servicos

corriqueiramente encontrados no mercado.

Diante dos requisitos acima elencados, a Fundacdo de Estudos e Pesquisas SOcio—
Econdmicos (FEPESE), uma vez que, é pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, de utilidade pablica municipal (Lei n°® 1.750 de 20/11/1980) e estadual (Lei
n® 13.150 de 29/11/2004), qualificada como instituicdo de apoio & Universidade Federal
de Santa Catarina, nos termos da Lei Federal n° 8.958/94, regulamentada pelo Decreto
n°® 7.423 de 31 de dezembro de 2010, registrada e credenciada no MEC/MCT pela
PORTARIA CONJUNTA N° 10, de 4 de fevereiro de 2014, estando também

qualificada para prestar servigos em projetos financiados pelo BID.


mailto:palhoca.atende.net

417:59-03:00-03

.

/03120

© PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:/ic.atende netip650c21d8689e.

]
o
o
E
=
w
w
<L
S
[f 8
o
=
=,
w
5
]
[s]
o
w
o
w
w
:

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOCA
Av. Hilza Terezinha Pagani, 280 - Parque Residencial Pagani, Palhoga/SC.
FONE: 3220-0300 — CNPJ: 82.892.316/0001-08 — CEP: 88 130-900

site: palhoca.atende.net

Aliado ao fator de ser a FEPESE reconhecida por sua reputacéo ético-profissional, e por
se tratar de uma instituicdo sem fins lucrativos. Os saldos, oriundos dos servicos
prestados a outras organizagdes, sdo destinados a Universidade Federal de Santa
Catarina, para aplicacio nos programas de ensino, pesquisa, extensdo e

desenvolvimento institucional na sociedade catarinense.

A Fundacdo em questdo apresenta, ainda, uma extensa folha de servigos prestados a
comunidade técnico-cientifica- empresarial e governamental brasileira. Sua tradicdo e
competéncia, aliada a eficacia e a eficiéncia de sua atuacao, constitui a marca registrada

desta Instituicéo.

No campo da consultoria de alto nivel para empresas publicas e privadas e concursos
publicos, a FEPESE se diferencia por agregar aos trabalhos o seu maior patriménio: a
credibilidade, estabelecida ao longo do tempo pela seguranca e competéncia em tudo o

que faz.

Tendo dentre suas finalidades estatuarias a pesquisa e a consultoria de alto nivel, o
ensino e recrutamento e selecdo de pessoal a FEPESE atende as exigéncias contidas na
Lei de Licitacdes, caracterizando, assim, plena correlacdo entre o objeto a ser contratado

e a finalidade da instituicao.

No que se refere a sua capacidade técnica resta sobejamente demonstrada nos autos com
a juntada dos Contratos fornecidos, nos quais a Fundagdo de Estudos e Pesquisas
Sécio—Econémicos (FEPESE) ja atuou, firmados com outras prefeituras do Estado de
Santa Catarina, entre as quais Chapecd, Florianopolis e Sdo José, nos mesmos moldes
do objeto em que o Municipio de Palhoca pretende contratar, o qual seja planejamento e

organizacédo de todo certame de concurso publico para guarda municipal.
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Além disso, a FEPESE demonstrou precos praticados dentro dos parametros de
mercado, conforme pesquisa de precos realizada com outras FundacGes e com base na
andlise de contratos similares da instituicdo que realizaram a contratacdo do mesmo
objeto. Com isso, foi a Fundacdo escolhida em razdo da sua competéncia técnica,

credibilidade e ética profissional.

Portanto, visando respeitar o principio da competitividade, bem como os demais
principios constitucionais e, com base na possibilidade conferida pelo art. 75, XV da
Lei n® 14.133/2021, entende por bem contratar, através de processo de dispensa de
licitacdo a empresa FEPESE para elaboracdo, organizacdo e execucdo do Concurso

Publico.

7.VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO |

N&o é possivel estimar um custo total desta contratacdo, uma vez que, dependerd do

quantitativo total de inscritos, o qual ndo podera ser definido com exatiddo previamente.

8. LOCAL DE REALIZACAO DO OBJETO/SERVICO

No Municipio de Palhoca, na Prefeitura e suas dependéncias e de forma online,

remotamente.

9. PRAZO DE EXECUCAO/ ENTREGA |

Em 140 (Cento e quarenta) dias contados a partir da assinatura do contrato, conforme

cronograma constante no Termo de Referéncia.

10. ANALISE DE LICITACAO VIGENTE

( )SIM (x)NAO
Se sim, informar nimero da licitacdo e quantitativo vigente / insuficiente e 0 motivo
pela dispensa.
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11. DA FORMA DE PAGAMENTO |

O pagamento a Contratada sera efetuado em até 30 (trinta) dias Uteis da emissdo da nota
fiscal atestada pela Comissdo Permanente de Concurso Publico de acordo especificacdes
contidas no Termo de Referéncia e conforme as etapas estabelecidas no cronograma

abaixo:

60% (sessenta por cento) Apdbs homologacéo das inscricdes,
mediante o envio de um relatorio
comprovando.

30% (trinta por cento) Apos a aplicacdo das provas objetivas,
mediante o envio de um relatorio
comprovando.

10% (dez por cento) Apbs a divulgacdo do resultado definitivo,
mediante o envio de um relatorio
comprovando.

A remuneracdo da Contratada serd em proporcionalidade a quantidade de inscritos
pagantes do concurso pretendido, devendo considerar a estimativa fixada em faixas de
inscritos, constantes do item 2 deste Termo de Referéncia, que trata das Especificacdes,
Quantidades e Valores.

A contabilizagdo do valor total deverd, na eventualidade de ultrapassar a Gltima faixa de
inscritos, considerar o valor desta Gltima faixa de inscritos, somando-se ao resultado da
multiplicacdo do nimero de inscritos excedentes por valor adicional, conforme calculo:
Total = Ultima Faixa de Inscritos + (Qtde de inscritos que ultrapassam a faixa de 6.500 x
Valor de inscrigcdo excedente).

Palhoca, 11 de margo de 2024.

MICHELLE SILVEIRA VOLPATO RIBEIRO
SECRETARIA EXECUTIVA DE GESTAO DE PESSOAS

ALEXANDRE SILVEIRA DE SOUSA

B A NDRE SivEiA DESECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA
B SOUSA:04032309930
] CPF: 040.323.099-30
EM: 12/03/2024 17:59:02 9
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