ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOCA
Comissdo Permanente de Licitacdes
Av. Hilza Terezinha Pagani, 280 - Parque Residencial Pagani, Palhoca/SC.
FONE: (48) 3220-0300 — RAMALIS 1804/1733 — CNPJ: 82.892.316/0001-08 — CEP: 88 130-900
Site: palhoca.atende.net / e-mail: contratoseaditivospmp@gmail.com

DISPENSA DE LICITACAO N° 120/2024/PMP
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PALHOCA

CONTRATADA: CONSORCIO ATLANTIS/ITAJUI composto pelas consorciadas ATLANTIS
SANEAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.796.042/0001-80 e ITAJUI
ENGENHARIA DE OBRAS LTDA, inscrita no CNPJ/MF 78.739.158.0001/75.

OBJETO: Contratacio EMERGENCIAL de empresa especializada para a servigos técnicos
especializados em engenharia para operacao e manutengdo dos sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio, operagdo da gestdo comercial e crescimento vegetativo do sistema de
abastecimento de 4gua e esgoto do municipio de Palhoga. Para fins de emergéncia, considerando-se
a importancia da continuidade da prestag¢do de servigo e da rescisdo de forma unilateral do Contrato
n° 196/2023 entre o Municipio de Palhoca e consorcio PNA-SANETER, tem-se a realiza¢do de uma
DISPENSA DE LICITACAO em cariter emergencial REFERENTE AO PERIODO DE
28/05/2024 A 28/11/2024, PRAZO DE 180 DIAS.

VALOR TOTAL DO OBJETO: R$ 13.740.563,76 (treze milhdes, setecentos e quarenta mil,
quinhentos e sessenta e trés reais e setenta e seis centavos).

DOTACAO ORCAMENTARIA: “252714.1.2135.275370000133.3339039790000000000

DOCUMENTOS: Requisicdo de Compras n° 663 e 664 /2024, Formalizagdo de demanda,
Justificativa do valor e da escolha do fornecedor, documentagdo das empresas, Estudo Técnico
Prelimitar (ETP), Analise de Riscos, Termo de Referéncia autorizagdo, Reserva de dotacao,
documentagdes da contratada, oficios de aceite, Autorizagdo (processo administrativo). Parecer
Juridico e parecer da Controladoria Interna.

FIM QUE SE DESTINA: Atender em carater emergencial servigos técnicos especializados em
engenharia para operagdo e manutencdo dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario, operagdo da gestdo comercial e crescimento vegetativo do sistema de abastecimento de
agua e esgoto do municipio de Palhoca.

FUNDAMENTO DA DISPENSA: O Contrato Prestacdo de Servigos n° 196/2023 entre o municipio
e consoércio PNA-SANETER iniciou em 03 de julho de 2023 com a finalidade de operagdo e
manutencdo dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio do municipio de
Palhoca. Entretanto, terd seu encerramento antecipado para o dia 29/11/2023 devido a rescisdao

contratual de forma unilateral pelo Municipio de Palhoga devido a decisdo final do Processo
Administrativo n°® 50.149/2023.

A equipe da SAMAE, com o andamento da prestagdo dos servigos, identificou problemas
enfrentados na operagdo dos sistemas e da inércia e desidia da empresa contratada em resolver os
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problemas apontados, que ocasionou a rescisdo contratual com a empresa PNA SANETER através
do Processo Administrativo n° 50.149/2023.

Dentro deste cenario, o municipio formalizou junto a empresa ITAJUI ENGENHARIA DE OBRAS
LTDA, 2° colocada no processo licitatorio n° 313/2023 uma consulta de interesse para possivel
prestacdo de servicos no municipio de Palhoca, no dia 07 de novembro de 2023.

O Oficio CE IEO n°. 089/2023 no dia 09 de novembro de 2023 com a resposta da empresa ITAJUI
ENGENHARIA DE OBRAS LTDA, na qual demostra interesse na contrata¢cdo, contudo estabelece
que os valores deverdo ser pelo valor global atualizado da proposta da primeira colocada no
certame, ressalvando que essa concordancia se da em relacdo ao prego global, ndo se estendendo
aos pregos unitarios, conforme trecho:

ITAJUI ENGENHARIA DE OBRAS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 78.739.158/0001-75, com sede em
Rua Natal Cecone, n° 145, em Curitiba-PR, licitante habilitada para
Concorréncia Publica n°. 313/2022, por seu administrador, vem, por meio
deste demonstrar interesse na contratagdo para assumir a operagdo e
manuten¢do dos sistemas de abastecimento de &agua, esgotamento
sanitario e comercial do municipio de Palhoga, pelo valor global
atualizado da proposta da primeira colocada no certame, ressalvando que
essa concordancia se da em relagdo ao prego global, ndo se estendendo
a0s pregos unitarios.

A resposta do municipio para empresa ITAJUI foi enviada no dia 14 de novembro de 2023,
informamos que conforme o Art. 24, inciso XI da Lei 8.666/1993, nao poderia ser aceito a proposta
ofertada pela empresa, sendo a unica opcao o aceite dos precos global e unitarios da vencedora do
certame.

Diante da negativa do municipio, a empresa respondeu no dia 14/11/2023 declinando a sua proposta
em assumir os servicos. No mesmo dia, o municipio formalizou a mesma proposta para 3°
colocada, empresa ATLANTIS SANEAMENTO LTDA.

A resposta da empresa ATLANTIS SANEAMENTO LTDA foi enviada dia 16/11/2023,
informando que nas condi¢des da primeira colocada seria inexequivel a execu¢do dos servicos,
portanto declinando.

No mesmo dia, o municipio formalizou a mesma proposta para a 4° colocada, empresa
PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA. Na qual no dia 17/11/2023 declinou a proposta,
informando que ndo havia interesse em assumir nas mesmas condi¢des da primeira colocada.

Diante do cenario acima descrito, 0 municipio solicitou cotagdo para contrato emergencial, no dia
17/11/2023, com as 3 (trés) empresas participantes da Concorréncia n° 313/2022: Itajui, Atlantis e
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Proactiva, dando um prazo para apresentacao da proposta de 48 (quarenta e oito) horas, ou seja, até
o dia 21/11/2023.

No dia 21/11/2023, as empresas Itajui e Atlantis responderam juntas, indicando a formagao de um
consoOrcio para assungdo dos servigos, pelo valor global de R$ 13.740.563,78 (treze milhdes,
setecentos e quarenta mil, quinhentos e sessenta e trés reais e setenta e oito centavos) para o periodo
de 6 (seis) meses.

Ja a empresa Proactiva, também respondeu o pedido de cotagdo pelo valor global de R$
15.653.994,61 (quinze milhdes, seiscentos e cinquenta e trés mil ¢ novecentos e noventa € quatro
reais e sessenta ¢ um centavos) para um periodo de 6 (seis) meses.

No dia 22/11/2023 foi questionada a Secretaria de Administracao sobre a legalidade da formacao do
consorcio para prestacdo de servigos, a qual respondeu através do memorando 101.511/2023 o
seguinte texto:

Ao analisar o termo de compromisso em firmar consorcio apresentado pelas
empresas, pude comprovar que esta dentro do exigido em nossos editais. Segue
clausulas obrigatorias para admissdo de consorcio: 5.2.1. As empresas
consorciadas deverdo apresentar instrumento publico ou particular de
compromisso de constitui¢do do consorcio, contendo a indicagdo do nome do
consoércio, empresas integrantes, limitado ao nimero méaximo de 03 (trés),
objetivo e empresa lider, que serd a responsavel perante a Administracdo
Municipal, pelos atos praticados pelo consoércio. 5.2.2. O instrumento de
constitui¢do do consorcio devera conter clausula de responsabilidade solidaria
dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de licitacdo
quanto na de execucdo do contrato. 5.2.3.A empresa lider terd poderes para
requerer, transferir, receber, dar quitagdo e representar o consorcio em todas as
fases desta Licitagdo, podendo interpor e desistir de recurso, firmar contrato e
praticar todos os atos necessarios a perfeita execucdao do objeto, ora licitado.
Em se tratando de consdrcio com a participagdo de empresa estrangeira, a
lideranga cabera, obrigatoriamente, & empresa brasileira.

Desta forma, prezando pelo menor prego e a legalidade da formagdo do consoércio, foi declarado
vencedor o consorcio formado pelas empresas Itajui e Atlantis. O contrato emergencial n°® 410/2023
iniciou dia 30/11/2023 e tem sua vigéncia até o dia 28/05/2024.

HISTORICO DA NOVA LICITACAO

Vale salientar que Administracdo Publica ndo esta inerte, pois durante a prestacdo de servicos do
contrato n° 410/2023 foi publicada a Concorréncia Publica n® 615/2023, para a prestacdo de
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servicos de Operagio e Manutencdo dos Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario do Municipio de Palhoga,

A licitacao foi publicada em 19 de dezembro de 2023, e ao desenrolar os prazos da licitacdo alguns
questionamentos foram levantados, e conforme os despachos a seguir, no dia 24 de janeiro de 2024
foi solicitada a suspensdo do processo para sanar os erros apontados e republicado assim que
estivessem todos corrigidos.

No dia 09 de fevereiro de 2024 os arquivos foram reenviados para serem novamente publicados, e
no dia 11 de marco de 2024 o processo foi republicado, com abertura prevista para dia 16 de abril
de 2024.

Em 16/04/2024 aconteceu a sessdo de entrega dos envelopes, € apds os prazos de recurso e
contrarrazao, no dia 07 de maio a SAMAE emitiu parecer mantendo os dois consorcios
participantes habilitados (Consoércio Proactiva- MPB e Consorcio Atlantis-Itajui).

Em 14/05/2024 foram abertas as propostas de preco, onde o consorcio Proactiva-MPB ofertou o
valor de R$ 29.957.087,06 (vinte ¢ nove milhdes, novecentos e cinquenta ¢ sete mil, oitenta e sete
reais e seis centavos) e o consorcio Atlantis-Itajui ofertou o valor de R$ 38.585.500,00 (trinta e oito
milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil e quinhentos reais), a licitagdo encontra-se em prazo de
recurso do prego até o presente momento.

PRECOS — CONCORRENCIA 615/2023 Considerando que: Para a Concorréncia 615/2023 o
municipio recebeu propostas com os precos praticados, conforme valores apresentados na tabela
abaixo:

OPERACAO E MANUTENCAO DOS SISTEMAS DE
DESCRICAO ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO
DO MUNICIPIO DE PALHOCA

VALOR MENSAL RS 2.496.423,92

CONSORCIO
PROACTIVA-
MPB VALOR ANUAL RS 29.957.087,06
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VALOR MENSAL RS 3.215.458,33
CONSORCIO
ATLANTIS
ITAJUI
VALOR ANUAL RS 38.585.500,00

O preco praticado no Contrato administrativo n® 410/2023 esta vigente, conforme valores
apresentados na tabela abaixo:

OPERACAO E MANUTENCAO DOS SISTEMAS DE
DESCRICAO ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO
DO MUNICIPIO DE PALHOCA

VALOR 6 MESES RS 13.740.563,78
CONSORCIO
ATLANTIS
ITAJUI
VALOR MENSAL RS 2.290.093,96

Diante dos precos apresentados e visando a melhor precificagdo para o municipio, foi proposto para
o consorcio Atlantis Itajui, que detém do menor prego praticado por meio do contrato vigente, que
mantivesse os valores conforme o contrato vigente para formalizagdo de contrato emergencial.

Por todo o exposto, € possivel observar que os valores praticados no contrato sdo inferiores as
propostas apresentadas na Concorréncia n°® 615/2023.

Vale ressaltar que contrato emergencial a ser realizado com o consorcio Atlantis Itajui, além de ser
a proposta mais econdmica para 0 municipio ¢ a mais viavel tendo em vista a mobilizacdo de
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maquinario, estrutura administrativa, sistema comercial, funcionarios e prévio conhecimento dos
servicos que encontram-se em andamento, que em uma contratagdo emergencial por meio de uma
nova empresa, pois sera necessario tempo habil para tomar conhecimento de todas as variaveis que
envolvem a prestacao deste servigo, influenciando na demanda dos servigos, bem como a seguranca
dos sistemas.

PRAZOS

O contrato emergencial devera ter vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias, podendo ser rescindido
apos a homologagdo do processo licitatdrio para nova contratacao.

A rescisdo de contrato devera ser informada 60 (trinta) dias antes, para que a Contratada possa fazer
a desmobilizacdo e a migragdo dos dados do sistema comercial informatizado, visando ndo ter
impacto na arrecadagdo do municipio.

Cabe ressaltar que nos 60 dias de desmobilizacdo esta prevista a transi¢ao entre as empresas: para
isso a CONTRATADA devera minimamente:

e Transferir as linhas telefonicas que ja sdo de uso da SAMAE;
¢ Prever quantidade de produto quimico suficiente para atender até o final do contrato e informar ao
SAMAE para que possa ser planejado com a proxima empresa a aquisicdo dos produtos;

e Entregar produtos quimicos que por ventura foram pagos em medi¢ao;

e Desmobilizar os laboratorios de anélise de qualidade da dgua e efluentes;

e Entregar ao SAMAE um inventario de equipamentos eletromecanicos que por ventura possam
estar em manutencdo ainda no momento da saida da empresa; e Entregar relatorios para a
continuidade da prestacao dos servi¢os conforme solicitacdo da SAMAE;

¢ Entregar cadastro técnico atualizado e demais produtos que foram gerados pelo setor de perdas;
Entregar materiais que foram adquiridos e pagos em medi¢ao ao SAMAE;

¢ Entregar a gestdo do parque de hidrometros atualizada;

e Dar aviso prévio aos funcionarios, caso seja necessario;

e Toda e qualquer outra informagdo que seja necessdria para ndo haver a descontinuidade dos
Servigos.

LEGALIDADE DE CONTRATACAO EMERGENCIAL

Conforme art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
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publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1
(um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso; Diante da
possibilidade prevista no art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021,
solicitamos a realizagdo de uma contratagdo emergencial para
continuidade aos servigos de operagdo e manutengdo dos sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario do municipio de Palhoga.

Diante da possibilidade prevista no art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, solicitamos a realizacao

de uma contratacdo emergencial para continuidade aos servigos de operacdo e manutencao dos
sistemas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario do municipio de Palhoga.

Palhog¢a/SC, 28 de maio de 2024.
KRISTY CARDOSO FABRE

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Saneamento

SERGIO MATIOLA
Secretario Executivo de Saneamento - SAMAE



