ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOCA
Comissao Permanente De Licitacio
Rua Hilza Terezinha Pagani, 280 - Parque Residencial Pagani, Palhoga/SC CEP: 88130-900

FONE: 3220-0300 (ramais 1733/1804)  Email: cplpalhoca@gmail.com  Site: www.palhoca.atende.net

RESPOSTAS AOS RECURSOS

PREGAO ELETRONICO N° 188/2024/PMP

I - PRELIMINARMENTE

1. O recurso da empresa NONA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA foi
apresentado tempestivamente, observando os termos da Lei n° 14.133/2021 e os termos da
Secdo 14 (quatorze) do Edital.

I1 - NO MERITO

3. Inicialmente, cabe relatar que o edital do processo licitatéorio Pregdo Eletronico n°
188/2024/PMP nao fere principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, haja vista ser defeso aos agentes publicos quaisquer
inobservancias a legislacdo, sendo-nos vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, cldusulas ou condi¢des “estranhas” ao arcabouco legal, conforme preconizado no art.
9°da Lein® 14.133/21.

| RECURSO —- NONA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA |

4. A requerente NONA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA demonstrou
interesse em interpor recurso devido ao intervalo minimo de lance de R$ 10,00, conforme
previsdo expressa no item 7.8 do edital. Embora compreensivel o propdsito de tal regra, sua
aplicagdo se mostrou desarrazoada diante do valor unitario de R$ 54,22. Alega ainda que,
este intervalo de R$ 10,00 equivale a um percentual elevado em relagdo ao valor de
determinados itens, o que restringiu a capacidade da recorrente de oferecer lances sucessivos
mais vantajosos ¢ de menor impacto financeiro, comprometendo assim a competitividade.
Ademais, o edital padece de lacunas quanto a clareza e precisio sobre a base de calculo dos
lances, especificamente no que concerne ao intervalo minimo de lances. Tal imprecisao
gerou inseguranca juridica, prejudicando a formulagdo de estratégias adequadas por parte dos
licitantes. Outra alegagao foi a inconsisténcia do sistema usado para a realizacdo do certame,
pois durante a sessao de lances, houve um atraso consideravel na atualizag¢do do sistema, que
demorou aproximadamente quatro minutos para cancelar um lance anterior. Esse lapso
temporal comprometeu significativamente a capacidade da recorrente de ofertar novos lances
no momento oportuno, colocando-a em evidente desvantagem competitiva.
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5. Do Pedido: “Em face do exposto, requer-se o acolhimento do presente recurso
administrativo, para que seja revista a condugdo do certame, com a consequente anulacio da
fase de lances, ¢ a retificagao do edital, tendo em vista o carater desproporcional da imposicao
de intervalo minimo de lances e as falhas técnicas verificadas no sistema eletronico”.

111 - DA FUNDAMENTACAO

6. Art 14 item III, do Decreto 10.024/2019

“ elaboragdo do edital, que estabelecerd os critérios de julgamento e a aceitac¢io
das propostas, o modo de disputa e, quando necessdrio, o intervalo minimo de
diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em
relacdo aos lances intermedidrios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor
oferta;”

7. Como ¢ de conhecimento dos envolvidos, o edital de licitagdo ¢ o instrumento que norteia
as regras do processo licitatorio. Nele estdo estabelecidas as condigdes, exigéncias, critérios
de julgamentos e outras informagdes necessarias para a realizacdo do certame. Inclusive as
regras para esclarecimentos e impugnagoes;

8. Art 23 ¢ 24, do Decreto 10.024/2019

“Art. 23. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio serdo
enviados ao pregoeiro, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica, por meio eletronico, na forma do edital.

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por
meio eletréonico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo publica.”

9. De acordo com o Portal de Compras Publicas,

“Impugnacdo é um mecanismo juridico que serve para caracterizar o ato de
contrariar, refutar, opor-se ou contradizer uma ideia especifica, expondo razoes
para isso. A sua principal finalidade é opor-se a alguma manifestacdo ou
decisdo da parte adversdria de um processo, enumerando as razées e os motivos
da falta de concordincia com a manifestacdo final.”

10. Neste contexto, tanto o pedido de esclarecimento quanto o pedido de impugnacdo ¢ de
suma importancia no processo licitatorio. Dois mecanismos que auxiliam na possibilidade de
sanar falhas, vicios e principalmente duvidas dos futuros participantes. Dito isso, fica claro a
necessidade da leitura na integra do Edital convocatorio.
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11. J4 no Edital convocatorio desse Pregao Eletronico na clausula 6.4, diz que “Os pregos
ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva responsabilidade do
licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracdo, sob alegagdo de erro, omissao ou
qualquer outro pretexto;

IV - DOS FATOS

12. O edital e seus anexos foram publicados em 30/08/2024 as 14:45h, com recebimento das
propostas iniciando as 15:00h do mesmo dia da publicagdo, finalizando o recebimento as
13:25h do dia 17/09/2024, data do inicio da sessdo. E necessario destacar que qualquer
cidaddo ou interessado na licitagdo, ao verificar que o edital ou seus anexos possuem vicios
que comprometem o processo licitatorio, deve impugna-lo nos termo do Art 164 da Lei
14.133/2021, conforme previsto no capitulo 15 do edital convocatorio.

13. Ocorre que nenhum pedido de esclarecimento ou impugnacdo referente ao valor de
intervalo de lance foi apresentado ao processo. Podemos verificar na Ata da sessdo a
inexisténcia de registro de protocolo de pedidos.

14. Conforme ja exposto, a recorrente NONA CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA poderia ter solicitado esclarecimentos ou impugnado o edital, mas ndo o fez. Assim
sendo, ao participar, concordou com os termos nele estabelecidos. Apods a abertura do
processo o pregoeiro deve seguir as regras estabelecidas em edital, por estar a ele diretamente
vinculado.

15. Ora, me causa estranheza quando o recorrente alega que o edital padece de lacunas quanto
a clareza e precisdo sobre a base de calculo dos lances, especificamente no que concerne ao
intervalo minimo de lances, e mesmo assim nao fez um questionamento e nem apresentou um
pedido de impugnagdo sequer. Isso sugere uma clara falta de conhecimento do teor do edital.

16. Outro ponto alegado pelo requerente € que a regra de intervalo em questdo acabou por
inviabilizar a apresenta¢do de propostas que pudessem melhor atender ao interesse publico,
fato esse nao ocorrido, ja que tivemos disputa de lances e principalmente um valor de
desconto significativo de aproximadamente 45% sobre o valor de referéncia. Creio que esse
percentual de desconto ¢ suficiente para comprovar a vantajosidade conseguida no certame.

17. Outra alegagao do recorrente ¢ as supostas falhas técnicas no sistema eletronico onde por
atraso na atualizagdo do sistema e por demorar 4 minutos para cancelar um lance e que esse
lapso temporal supostamente compromete a capacidade da recorrente de ofertar novos lances ,
colocando-a em evidente desvantagem competitiva. Essa alega¢do da recorrente cai por terra
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quando ha a possibilidade que comprovar as oportunidades de lances apresentados pela
recorrente, e todos sempre acima do menor valor ofertado.

18. Pois bem. Trazemos o fato de que a empresa recorrente apresentou sua proposta o valor de
R$ 54,22 (valor cheio), e que durante a etapa de lance do dia 17/09/2024 as 13:48hs a
empresa BOXDOZE apresentou um lance no valor de R$ 23,00 passando a ser o valor
superado. Sabendo do lavor a ser superado, a recorrente apresentou seu primeiro lance as
13:55hs no valor de R$ 31,80, valor esse bem acima do menor valor apresentado no certame.
Esse mesmo lance foi cancelo por solicitagdo do recorrente as 13:59hs. Posteriormente, mais
precisamente as 14:00hs a recorrente apresentou outro lance, esse no valor de R$30,30, valor
esse também bem acima do menor valor apresentado no certame.

170972024 - 10:00:37 54,2200 (proposta) 51452 7TOE0001-25 - MONA Wakdo
CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA

170072024 - 13:48:21 23.0000 32.658.Z3000001-38 - BOXDOZE
CONSTRUTORA LTDA

170872024 - 13:55:48 31,8000 51452 7D60001-25 - MOMA Cancelado - 17/0802024 13:58:39
CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA

1710972024 - 14:00:04 30,3000 51452 7DEM0001-25 - MOMNA Valido
CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA

19. Alegar que ndo conseguiu apresentar sua melhor proposta, colocando como desculpa o
intervalo de lances ou a inconsisténcia do sistema ¢ no minimo estranho. Porque ndo
apresentou sua melhor proposta quando teve oportunidade, ja que no seu primeiro lance,
sabendo do valor de R$23,00 reais apresentado por outra concorrente, o recorrente apresentou
o lance de R$31,80 ¢ quando teve mais uma chance apresentou o valor de R$ 30,30. Qual
motivo para tal? Se o recorrente tém prego para competir com o menor valor porque nao o
fez? Fica a duvida.

20. O que nao ha duvida € que o certame conseguiu apurar um excelente valor para prestacao
do servido objeto do certame e que o recorrente teve diversas oportunidades tanto para
questionar o edital quanto para apresentar sua melhor proposta e ndo 6 fez em ambos os caso.
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CONCLUSAQO

17. Assim, diante de todos os fatos, considerando os principios que norteiam 0s processos
licitatdrios, principalmente o principio da legalidade, impessoalidade e vinculagdo ao Edital,
decido conhecer o recurso interposto pela empresa NONA CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA ¢, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a
decisdo tomada na sessdo do Pregdo eletronico n°188/2024 do 18/09/2024. A decisdo final
sera proferida pela Autoridade Superior no prazo méximo de 10 (dez) dias tteis a contar do
recebimento da mesma, conforme previsto no § 2°, Art.165 da Lei N° 14.133/21.

Nesse sentido, com amparo na Lei de Licitagdes, a Presidente da Comissao de Licitagdes
encaminha o referido processo para a Procuradoria Geral do Municipio, para andlise e
emissao de parecer.

Palhoga, 27 de setembro de 2024.

DEYVID ALBINO DA SILVA
Membro da Comissdo

Digitally signed by DEYVID ALBINO
DEYVID ALBINO  ofsivasasmisssore
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