ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOCA
SECRETARIA DE TURISMO
Av. Hilza Terezinha Pagani, 280 — Parque Residencial Pagani — Palhoga/SC
Fone: (48) 3220-0300 — CNPJ: 82.892.316/0001-08 cep: 88 132.900
Visite nosso site: www.palhoca.atende.net

DISPENSA DE LICITACAO N° 44/2024/PMP

CONTRATANTE: MUNICI{PIO DE PALHOCA (PLANEJAMENTO E INFRAESTRUTURA
E SANEAMENTO)

CONTRATADA: PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA: CNPJ(50.668.722/0019-
16)

OBJETO: Contratagio EMERGENCIAL de empresa especializada para a prestagao de servigos
de coleta e transporte de residuos urbanos de responsabilidade do Municipio de Palhoga (SC).
Para fins de emergéncia, considerando-se a importancia da continuidade da prestacao de servigo
e da impossibilidade de aguardar a finalizagdo do processo licitatorio em andamento, tem-se a
realizagio de uma DISPENSA DE LICITACAO em cariter emergencial REFERENTE AO
PERIODO DE 14/03/2024 A 14/03/2025, PRAZO DE 12MESES DIAS.

VALOR TOTAL DO OBJETO: RS 21.188.796,90 (Vinte um milhdes, cento oitenta oito mil
setecentos noventa seis reais € noventa centavos).

Item Qtde. . Unid. . Especificagdo Preco Unit. (R$) | Prego Max.
Qtde. Total (R$)
1 84.000 Tonelada Coleta manual e conteinerizada de 244,57 20.543.880,00

residuos  so6lidos  domiciliares,
comerciais ¢ de varricdo de vias
publicas e transporte até aterro
sanitario.

2 12 Equipe/més Coleta seletiva e transporte de 53.743,075 644.916,90
materiais reciclaveis

Total RS 21.188.796,90

DOTACAO ORCAMENTARIA: “257” 14.1.2139.150070000142.3339039280000000000

DOCUMENTOS: Requisi¢cao de Compras n° 350/2023, Formalizagao de demanda, Justificativa
do valor ¢ da escolha do fornecedor, documentacao das empresas, Estudo Técnico Prelimitar
(ETP), Analise de Riscos, Termo de Referéncia autorizagdo, Reserva de dotagdo, documentacoes
da contratada, oficios de aceite, Autorizagao (processo administrativo). Parecer Juridico e parecer
da Controladoria Interna.

FIM QUE SE DESTINA: Atender em carater emergencial servico de coleta e transporte de
residuos urbanos de responsabilidade do Municipio de Palhoga/SC.

FUNDAMENTO DA DISPENSA: O pregao presencial n° 01/2017, para a prestagao de servigos
de coleta e transporte dos residuos urbanos de responsabilidade do Municipio de Palhoga, teve
inicio em 28 de margo de 2017 e final da vigéncia em 27 de marco de 2022, limitada prorrogagao
a sessenta meses conforme 57, inciso II da Lei 8.666/93.
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Entretanto, em razdo do atraso no inicio do processo licitatorio, a Administracdo utilizou da
prorrogacdo excepcional prevista no art. 57, § 4° da Lei de Licitagao.

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 4 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses.

A primeira prorrogagdo excepcional foi de 180 (cento e oitenta) dias e venceu em no dia 23
setembro de 2022. A segunda prorrogacao venceu no dia 22 de marco de 2023 e a terceira venceu
no dia 19/ de setembro de 2023. A quarta venceu no dia no dia 14 de margo de 2024.

Dessa maneira, ndo ha previsado legal para prorrogagdo excepcional de prazo até a conclusido do
processo licitatério em andamento.

O municipio vem trabalhando para celebrar um novo contrato desde 2022 e at¢ o momento a
licitagdo ainda nao foi finalizada.

HISTORICO DA LICITACAO

Em 28 de julho de 2022, foi aberto processo licitatorio, pregdo presencial n° 206/2022, com o
objeto da contratacdo de empresa especializada para a gestdo integrada de servigos de coleta,
coleta seletiva e transporte dos residuos urbanos do municipio de Palhoga/SC.

Em 18 de agosto de 2022, o pregdo foi aberto e teve como interessados apenas duas licitantes.
Sendo a empresa Proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda que apresentou a proposta no valor de R$
29.367.945,12 e a empresa Nato Gestao de Residuos Eireli que apresentou a proposta no valor de
RS 38.734.440,00.

Durante a sessdo, a empresa Proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda foi desclassificada por nao
apresentar documentagdo necessaria para aferir a capacidade técnica. Permaneceu apenas a
empresa Nato Gestdo de Residuos Eireli com uma proposta superior a empresa desclassificada.
Dessa forma, apds etapa de recursos e contrarrazdes o processo foi encaminhado para a
Procuradoria do Municipio, que fez minuciosamente analise do processo e verificou a restri¢ao
do edital referente as exigéncias de capacidade técnica como segue em seu parecer n°
0878/2022/PGM:

[...] entendo que, salvo melhor juizo, que o edital convocatdrio teria exigido
capacitacdo técnica exagerada, que restringiu a participagdo de outras
empresas do mesmo ramo no certame, ao exigir capacitacdo técnica
desproporcional no item 9.2.5.1 do edital. 3. Sendo vejamos: 9.2.5.
Qualificagdo Técnica 9.2.5.1 Qualificacdo técnico operacional: a)
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Comprovacdo de aptiddo da LICITANTE para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto
licitado, através da apresentacdo de atestado emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado; a.l) Por tratar -se de servigos continuos, devera a
licitante comprovar nos seus atestados os respectivos quantitativos minimos
mensais das partes de maior relevancia abaixo relacionadas: Servigos Unidade
Quantidade Mensal Coleta manual e conteinerizada de residuos soélidos
domiciliares comerciais e varricdo de vias publicas. Toneladas 3.100
Disponibiliza¢do de contéineres geolocalizados, contemplando o servigo de
Litros 2.508.500 manutencdo. Coletas Seletivas de materiais reciclaveis
Equipe 1 4. Além disso, vejo que analisando o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio de forma isolada, sem a analise de outros
importantes principios do direito administrativo, como a impessoalidade, a
economicidade, a isonomia, a competitividade entre os licitantes, a
proporcionalidade, a razoabilidade e especialmente a eficiéncia e o interesse
publico, causard um prejuizo ao erario em valor de aproximadamente 9
milhdes de reais, o que ndo se pode permitir . 5. E evidente que ¢ salutar a
preocupacdo do pregoeiro e da Administragdo em exigir qualificagdo técnica
adequada para o fiel cumprimento do contrato administrativo, mas no caso em
tela, percebe - se que o quantitativo de litros no item 9.2.5.1 do instrumento
convocatorio restringiu a participagdo de outras empresas do mesmo ramo,
maculando o processo de nulidade por violagdo dos principios da
economicidade, da impessoalidade, da isonomia, da competitividade entre os
licitantes, da proporcionalidade, da razoabilidade e especialmente a eficiéncia
e o interesse publico . 6. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja
decidiu em diversos Acérddos dos quais destaco o acorddo n° 1567/2018
Plenario do TCU: "Caracteriza restrigdo a competitividade da licitacdo a
exigéncia, como critério de habilitacdo, de atestado de qualificagdo técnica
comprovando experiéncia em tipologia especifica de servigo, salvo se
imprescindivel a certeza da boa execug¢do do objeto e desde que devidamente
fundamentada no processo licitatorio". (TCU - Acérddo 1567/2018 Plenario —
Rel. Augusto Nardes ) 7. E pior que isso, caso mantido o quantitativo de litros
do item 9.2.5.1 uma unica empresa tera cumprido este requisito, causando
prejuizo ao erario de pelo menos R$9.000.000,00 (nove milhdes de reais), ao
considerar a proposta da empresa que foi inabilitada, cujo valor era
flagrantemente muito mais economico. 8. Essa situa¢do em si é causadora de
nulidade absoluta, a qual devera ser declarada pela autoridade competente,
com a melhor adequagdo dos quantitativos, de modo que garanta a ampla
competitividade e a isonomia entre os eventuais licitantes interessados . 9. A
Stimula n° 473 do Supremo Tribunal Federal estabelece que a Administracdo
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos: “A Administragao pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga -los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciag@o judicial.” 1 0. De acordo com as licdes do jurista Margal
Justen Filho, “a anulacdo corresponde ao reconhecimento pela propria
Administra¢do do vicio do ato administrativo, desfazendo -o ¢ a seus efeitos
(acaso existentes).” 1 1 1. Sobre a anulagdo, extrai -se da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica: “[...] A Administragdo Publica constatando
vicios de qualquer natureza em procedimento licitatério tem o dever de anula
-lo, em homenagem aos principios da legalidade, da moralidade e da
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impessoalidade.” 2 1 2 . Ainda no que toca a legalidade dos atos
administrativos, importante consignar que se trata de principio basilar da
Administragdo Publica, consagrado no artigo 37 da Constitui¢do Federal,
estando o administrador a ele jungido, ndo se podendo afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido. Em outras palavras, na Administragdo Publica
ndo ha liberdade nem vontade pessoal, o que significa dizer que ao
Administrador s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. 3 1 3 . Ante todo o
exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio OPINA PELA ANULACAO
do presente processo licitatorio, para posterior supressdo ou adequacdo dos
quantitativos em novo processo licitatorio, desde que mediante decisdo
administrativa fundamentada do pregoeiro ¢ da Administragdo (titular da
pasta

Diante do Parecer n.° 0878/2022/PS}M, em 20 de setembro de 2022 o Secretario de
Administracao decidiu pela ANULACAO DO PROCESSO. Assim sendo, o processo foi anulado
e logo iniciou-se a preparagdo de um novo certame com as devidas corregoes.

No dia 19 de dezembro de 2022 foi langado o Processo Licitatério, na modalidade Pregdo n°
369/2022 com data de abertura em 13 de janeiro de 2023.

Neste novo certame, a Administracdo Publica optou pela possibilidade de participagdao de
consorcios, ampliando a concorréncia. Cabe destacar, que com esta decisdo um numero maior de
empresas apresentou interesse em participar. No total foram 6 (seis) empresas.

Ao final do certame, foi declarada como vencedora o Consorcio Urban S.A Ambiental e Fortnort
de acordo com a Ata n® 02 de 17 de janeiro de 2023 e aberto os prazos recursais na forma da lei.

Em 18 de janeiro de 2023, foi recebido dois recursos das empresas Nato Gestdo de Residuos e
Proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda.

Em 25 de janeiro de 2023 foi recebido as contra razdes do Consorcio Urban SA. Ambiental e
Fortnort.

Isto posto, primando pela transparéncia e lisura do processo, todos os pontos levantados por todos
os participantes foram devidamente analisados e encaminhados para andlise técnica da
engenheira responsavel, onde foram solicitadas varias diligéncias para verificar a capacidade
técnica da licitante vencedora. Posteriormente, encaminhado a Procuradoria do Municipio, que
também demandou de questionamentos a andlise técnica, onde foram todos respondidos e
encaminhados a autoridade superior.

O pregdo presencial n°® 369/2022 teve nova sessdo publica marcada para 16 de margo de 2023
para abertura e analise da habilitagdo da segunda colocada, visto que apos todos os tramites legais
a primeira colocada foi inabilitada. Na sessdo a Proactiva manifestou intencao de recurso.
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Dessa forma, foi aberto prazo de recurso para 21 de margo de 2023, onde foram protocolados 3
(trés) recursos pelas empresas Rio Novo, Consorcio Urban e Proactiva. E em 24 de marco de
2023, a empresa Nato protocolou uma contra razao ao processo.

Em 20 de abril de 2023, a Procuradoria emitiu o parecer dando a razdo a pregoeira € a equipe
técnica sobre a analise da fase de habilitacdo e em seguida encaminhou para autoridade superior
para decisdo do recurso.

Dessa forma, em 20 de abril de 2023 o Secretario de Administragdo negou todos os recursos €
determinou o andamento do processo.

Sendo assim, o pregoeiro deu ciéncia a todos os participantes do certame sobre tal decisdo e
encaminhou no dia 25 de abril de 2023 para ADJUDICACAO do Secretario para o segundo
colocado a empresa Nato. Em seguida, foi encaminhado para devida analise da Controladoria
Geral do Municipio.

Em 10 de maio de 2023, a Controladoria emitiu parecer sobre a legalidade do processo e deferiu
para dar prosseguimento do processo.

No entanto, o Consorcio Urban entrou com mandado de seguranga n° 5004386- 0420238240045
que foi negado provimento.

E no mesmo periodo, a empresa Proactiva, também entrou com mandado de seguranca na qual
foi negado provimento.

No entanto no mesmo dia, a empresa Proactiva entrou com uma representagdo junto ao TCE-SC,
conforme processo @PAP23/80023810, onde solicitou os documentos e esclarecimentos sobre o
processo.

E em seguida, o TCE-SC sustou por medida cautelar o andamento do processo. Dessa forma a
Prefeitura ja prestou seus devidos esclarecimentos e o processo encontra-se sustado até decisao.

Além do histoérico dos certames que permanecem em andamento, ¢ necessario reforcar que o
servico de coleta e transporte de residuos urbanos ¢ de suma importancia, sendo classificado
como servigo publico essencial e relevante, imprescindivel a manutengdo da saude publica.

E classificado de carater continuo, a sua interrupgdo excede os limites da legalidade e afronta a
clausula pétrea de respeito a dignidade humana, pois o cidaddo necessita utilizar se desse
servico publico que ¢ indispensavel para a sua sobrevivéncia.

Portanto, o servigo de coleta esta diretamente relacionado a saude publica e ambiental, fazendo
parte do saneamento basico.
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Consequentemente, o seu gerenciamento ¢ de responsabilidade do poder publico municipal,
incluindo, os residuos domésticos, residuos com caracteristicas domésticas gerados em
estabelecimentos comerciais, residuos de satde, coleta de inserviveis, coletas de residuos
perigosos e residuos provenientes de limpeza urbana como poda, capina e varrigao.

Diante da importancia na continuidade da prestacdo de servico e da impossibilidade de aguardar a
finalizagdo do processo licitatorio em andamento, faz necessario a realizacdo de uma nova
dispensa de licitagdo em carater emergencial, tendo em vista que a prestacao de servigo de coleta
de residuos s6lidos € um servigo continuo e de carater de satde publica

Vale ressaltar que contrato emergencial a ser realizado com a PROACTIVA MEIO AMBIENTE
BRASIL LTDA, além de ser a proposta mais economica para o0 municipio ¢ a mais viavel tendo
em vista a mobilizagdo de caminhdes, estrutura administrativa, funcionarios e prévio
conhecimento das rotas de coleta do municipio, que em uma contratagdo emergencial por meio de
uma nova empresa, necessitaria de tempo habil para tomar conhecimento de todas as varidveis
que envolvem a prestacao deste servico, influenciando na demanda dos servigos.

Diante da situagdo, a atual prestadora de servico PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL
LTDA foi questionada por meio do oficio n° 011/SMAE-ENG/2024 sobre o interesse na
prorrogacao do Contrato n° 63/2017. A empresa se manifestou via Oficio datado em 23/02/2024
que tem interesse em prosseguir prestando o servico de coleta de residuos solidos urbanos no
Municipio de Palhoga, mantendo as mesmas condi¢des do Contrato n°63/2017, com as seguintes
condig¢des:

Primeira, requeremos a rescisao contratual a pedido da contratada se fundamenta no art. 138, II,
da Lei Federal n. 14.133/21

Que seja autorizado o reajuste dos precos da contratagdo anterior, pelo INPC, indice eleito na
licitagdo em andamento (Pregdo Presencial n. 369/2023). O indice levara em consideracao a sua
variacao desde 09/23 (ultimo contrato firmado) até 01/23.

O reajustamento ¢ necessario por diversas razdes. Sao elas: (1) a fim de viabilizar a manutengao
da prestacao dos servigcos pelo maximo possivel antes da ocorréncia de tais aumentos de custos;
considerando que ha a possibilidade do contrato vigorar por até¢ 1 ano (art. 75, VIII, da LEi
Federal n. 14.133/21), o que ndo permitira qualquer tipo de reajuste no seu interregno

TJSC, Apelagao n. 0006986-89.2010.8.24.0061, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Sandro Jose Neis, Terceira Camara
de Direito Publico, j. 27-06-2023); (3) a compreensao geral de que
o reajuste de pre¢o ndo ¢ aumento, ¢ medida para compensar os
efeitos corrosivos da inflacao.
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O reajustamento seria no importe de 1,457210% (v. célculo feito na Calculadora Cidada
disponibilizada pelo Bacen), trazendo o preco dos servigos da coleta de R$ 241,06 por tonelada,
para R$ 244,57 por tonelada.

Citado preco, continuaria inferior aos pregos apresentados pelas licitantes da licitagdo Pregdo
Presencial n. 369/2023, cujo o menor, de licitante inabilitada, seria R$ 250,00/ton, em valores
referentes a janeiro de 2023.

Assim, esta a disposi¢do para atender as necessidades do municipio e da populagao, desde que em
conformidade com o disposto na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Considerando que a Procuradoria Geral do municipio ja se posicionou no sentido de ndo ser mais
possivel a prorrogacdo do contrato, sendo a contratacio emergencial a Unica alternativa
legalmente prevista na lei.

Isto posto, em razdo do curto espaco de tempo que a Administragdo possui para finalizar o
processo licitatorio e o fim da vigéncia em carater excepcional do contrato atual, se faz
necessario a dispensa de licitagdo em carater emergencial consoante a Lei n.° 14.133/21.

Nesse sentido, com o objetivo de ndo interromper o servico publico prestado, o Municipio de
Palhoga, através da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Saneamento, solicita em carater de
emergeéncia que seja promovida nova contratacdo de empresa especializada nos servigos, com
o intuito de buscar a melhor solug¢do para a continuidade dos servigos de abastecimento de
agua e esgotos sanitarios, para sanar a situacao durante o periodo em que o processo licitatério n.
247/2013, for julgado pela Corte de Justica.

O Municipio preocupado com a situagao ora apresentada, bem como a emergéncia na execugao
dos servigos de Coleta e Transporte de Residuos Urbanos, e com o objetivo de atender ao
interesse publico, haja vista que estes servigcos sdo essenciais para toda municipalidade, e devem
atender as necessidades da coletividade, resolve, contratar em carater de emergéncia, pelo prazo
de 12 (doze) meses.

Com fulcro no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.dispoe:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para aquisigdo dos bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos
contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso.
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Pondera Dotti: “No caso especifico das contratacdes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestacdo produziria risco de
sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitacdo pressupde certa
demora para seu tramite, submeter a contratagdo ao processo licitatorio propiciaria a
concretizagdo do sacrificio a esses valores. A simples descontinuidade na prestagdo dos servigos
ndo justi¢a, em tese a realizacdo de contrato emergencial. Compdem a situacdo de emergéncia
certa dose de imprevisibilidade da situagdo e a existéncia de risco em potencial a pessoas ou
coisas, que requerem urgéncia de atendimento.” (DOTTI, Marinés Restelatto. Contratagdo
emergencial e desidia administrativa. Brasilia: Revista da AGU, Ano IV, n.° 6, abr. 2005. Pg.
107-128. p. 112.).

Corrobora com esse entendimento o emérito doutrinador Margal Justen Filho:

“Isso ndo significa afirmar a possibilidade de sacrificio do interesse publico em
conseqiiéncia da desidia do administrador. Havendo risco de lesdo ao interesse publico,
a contratacdo deve ser realizada, punindo-se 0 agente que ndo adotou as cautelas
necessarias. [...] deve ser evidenciada a situacdo concreta existente, indicando-se os
dados que evidenciam a urgéncia.'(grifo nosso)

7:14-03:00-03

2417

Assim, para que seja legitima a contratagdo direta com base no inciso VIII do artigo 75, ¢
necessaria a emergéncia que resulta da necessidade de atendimento imediato do interesse publico,
jé4 que a demora na concretizagdo da pretensdo contratual pode frustrar a solugdo de alguma
necessidade administrativa.

Desse modo, com fulcro no artigo 75, inciso VIII, da Lei 14.133/21, a Secretaria de Infraestrutura
e Saneamento, sugere que seja efetuada a Dispensa de Licitacao.

ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 19/03/20
Y PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:/ic.atende. netipf5faf2287adgd.
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