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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. OBJETO

1.1. O objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigo técnico de
planejamento, organizagdo, coordenagdo, publicidade, elaboracdo, impressao e aplicagdao de
provas objetivas e de titulos, para admissao em carater temporario para Assistente de Educacao,
Orientador Educacional, e Supervisor Escolar da Secretaria Municipal de Educacao de Palhoga.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE COMO UM TODO

2.1. O presente documento tem por objetivo analisar a necessidade da contratagdo de empresa
para servigos especializados em planejar, organizar, coordenar, publicar, elaborar, imprimir e
aplicar provas objetivas e de titulos para processo seletivo. Para tanto, considera-se fatores
como a manutencao dos servigos prestados pela Secretaria de Educagdo, de modo a assegurar
o pleno funcionamento das atividades educacionais nas Unidades de Ensino do municipio.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA
3.1. Este municipio, até a presente data, ndo apresenta Plano de Contratagdes Anual.

4. DESCRICAO E QUANTIDADE

4.1. As caracteristicas, especificagdes, € os quantitativos estimados para cada item da
contratagdo pretendida ¢ o abaixo indicado.

ITEM DESCRICAO DETALHADA UNIDADE | QUANTIDADE

Contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servigo técnico de
planejamento, organizagdo, coordenacao,
publicidade, elaboragdo, impressdo e
02 aplicacao de provas objetivas e de titulos, | SERVICO 01
para execucdo de Processo Seletivo para
os cargos de Assistente de Educagao,
Orientador Educacional, e Supervisor
Escolar. Estimativa de 1.500 candidatos.

4.2. As provas escritas contarao com 40 (quarenta) questoes objetivas, sendo 10 (dez) de lingua
portuguesa, 05 (cinco) de conhecimentos gerais, 05 (cinco) de nog¢des de informatica, e 20
(vinte) de conhecimentos especificos;

4.3. As informagdes atinentes aos cargos constam no Anexo I deste Estudo Técnico Preliminar.

5. JUSTIFICATIVA

5.1. A atuacao dos profissionais da educagdo ¢ fundamental para a efetividade do processo de
ensino e aprendizagem, sendo um pilar essencial no desenvolvimento das novas geragdes e na
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constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria. A formagdo académica e a disseminagao
de conhecimentos de qualidade sdo instrumentos poderosos na transformagdo social e no
fortalecimento das bases de um futuro mais prospero. Portanto, a manutencdo de profissionais
qualificados e o fortalecimento da equipe pedagdgica ¢ de extrema relevancia para o sucesso
das politicas educacionais.

5.2. Considerando a atual conjuntura da Rede Publica de ensino municipal, onde um numero
expressivo de profissionais do suporte pedagogico esta ocupando funcdes temporarias nas
dire¢des das Unidades, ou prestando servigos na Secretaria Municipal de Educagdo e na Casa
do Educador, demanda-se uma a¢do necessaria para o provimento temporario dos cargos de
Assistente de Educacdo, Orientador Educacional e Supervisor Escolar.

5. 3. Essa situagdo reforga-se diante do alto numero de afastamentos temporarios de servidores,
tanto por motivo de licenca para tratamento de satide quanto por licenca prémio, gerando
lacunas significativas na composicao das equipes de profissionais nas Unidades de Ensino.
Como resultado, a auséncia de profissionais efetivos nesses cargos tem comprometido
diretamente o funcionamento das atividades pedagogicas, prejudicando o atendimento diario e
continuo aos estudantes, além de afetar a qualidade dos servigos prestados a comunidade
escolar.

5.4. A continuidade dos servigos educacionais de qualidade ¢ imprescindivel, especialmente
no cenario atual, tendo em vista que a demanda por uma educagao eficiente e inclusiva se faz
cada vez mais urgente. Em razdo disso, a contratacdo de profissionais temporarios, por meio
de processo seletivo, visa suprir essas lacunas temporarias de pessoal, garantindo a
operacionalizacdo adequada das unidades escolares e a manutencdo da qualidade do
atendimento aos alunos.

5.5. A presente licitagdo ¢ amparada pela legislacdo vigente, especialmente pela Lei
Complementar n°® 97 de 2010, que dispde sobre o novo Estatuto e o plano de carreira dos
profissionais da Educagdo Escolar Basica do Municipio de Palhoga. Tais normas reforgam a
importancia da contratacao de pessoal por meio de concurso publico e/ou processo seletivo,
visando assegurar o cumprimento da legislagdo e garantir a transparéncia e a legalidade nas
contratagdes. Além disso, as legislagdes também visam adequar as contratagdes as
necessidades educacionais, promovendo a formagao de equipes que atendam as demandas.

5.6. Portanto, a contratacdo de uma empresa especializada para a realizagdo do processo
seletivo € precisa para garantir a transparéncia, imparcialidade e eficiéncia de todas as etapas
do certame. As empresas especializadas possuem expertise técnica e experiéncia na
organizacao e execucao de concursos, garantindo que os procedimentos sejam conduzidos com
a maxima precisao e conforme as normas legais. Desde a elaboragdo do edital até a aplicagao
das provas e andlise dos resultados, a empresa contratada sera responsavel por assegurar que
0s processos sejam realizados de maneira justa, clara e acessivel a todos os candidatos, evitando
possiveis questionamentos ou contestagdes juridicas.
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5.7. Além disso, essa contratacdo proporciona maior seguranga quanto a conformidade com as
exigéncias legais e normativas pertinentes. A atuacdo da empresa garantird que todos os
critérios de avaliacdo sejam elaborados com rigor técnico e alinhados as necessidades do
municipio, permitindo que os candidatos selecionados possuam as qualificagdes e
competéncias necessarias para o atendimento das demandas da rede municipal de ensino.
Ademais, a expertise da empresa na elabora¢do de provas e na defini¢do de critérios de
avaliagdo minimiza riscos de erros administrativos, assegurando um processo seletivo e
concurso publico menos suscetiveis a questionamentos futuros.

5.8. Por fim, garante-se que o processo de selecdo seja conduzido com competéncia,
promovendo a contratacdo de profissionais que estejam devidamente preparados para enfrentar
os desafios da educagdo inclusiva e garantir a qualidade dos servi¢os educacionais prestados.
Isso resulta em uma melhoria constante no ensino, refletindo positivamente no aprendizado dos
alunos e no avango das politicas publicas de educagao.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
6.1. Da sustentabilidade:

6.1. A contratada deve comprometer-se a adotar medidas e procedimentos referentes ao
desenvolvimento nacional sustentavel, observando as legislagdes vigentes.

6.2. Da subcontratacgao:
6.2.1. Nao ¢ admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
6.3. Da descricio dos servicos:

6.3.1. A Contratada sera responsavel pelo planejamento, organizacio e execugao dos certames
objeto deste documento, correspondendo a elaboragdo do edital e sua publicidade, realizagao
das inscrigdes, elaboragdo, a impressdo, a aplicagao, a fiscalizagdo e correcao das provas, bem
como divulgacdo de resultados, respostas aos recursos e demais exigéncias constantes no
Edital, com a supervisao e auxilio da Comissdo Permanente de Processo Seletivo e Concurso
Publico, previamente constituida pela Prefeitura Municipal de Palhoga, conforme Lei
Complementar n° 326 de 2022.

6.3.2. O contetdo programatico objeto das questdes sera definido pela Contratada, apos
aprovacao da Comissdo Permanente de Processo Seletivo e Concurso Publico, seguindo as
prerrogativas legais para a admissao em cada cargo neste Municipio.

6.3.3. Do processo seletivo e do concurso publico:

6.3.3.1. Elabora¢ao da minuta de edital de acordo com as exigéncias do municipio;

6.3.3.2. O processo seletivo deve ter validade de 01 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual
periodo, a critério da Administragao Publica.
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6.3.3.3. Elaboragdo de programas para as provas de acordo com as indicagdes e orientacdes da
contratante.

6.3.3.4. A futura Contratada, em todas as etapas do Processo Seletivo, deve:

6.3.3.4.1. Primar pela observancia dos principios norteadores da administragdo publica em
todos os atos, respeitando as legislagdes vigentes;

6.3.3.4.2. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias
do pessoal de sua responsabilidade envolvido na execucao do Processo Seletivo;

6.3.3.4.3. Cada membro componente das bancas examinadoras deverd assinar termo de
compromisso a fim de garantir sigilo em todas as fases do Processo Seletivo, notadamente
quanto a elaboragdo e aplicacdo da prova, garantindo que todos os candidatos participem em
igualdade de condigdes;

6.3.3.4.4. Atender todas as legislagdes federais, estaduais e municipais vigentes;

6.3.3.4.5. No momento da assinatura do contrato, declarar que ndo tem conhecimento da
participacdo de parentes até o terceiro grau no certame € ndo possuir nenhum vinculo
profissional com instituigdes que oferegam cursos preparatorios para concursos;

6.3.3.4.6. Os conteudos a serem aplicados na elaboracdo das provas deverdo estar em
conformidade com as atribuigdes dos cargos ofertados, devendo ser adequados de acordo com
o grau de dificuldade, ante a formagdo exigida para os cargos apresentados, que serdao
posteriormente acordados com a Comissdao Permanente de Processo Seletivo e Concurso
Publico do Municipio de Palhoga, na elaboracdo do edital;

6.3.3.4.7. A Contratada devera oferecer um contato direto (telefone ou e-mail) para dividas da
Comissao;

6.3.3.4.8. A Contratada devera disponibilizar relatorios e demais informagdes do Concurso
Publico ou Processo Seletivo compativeis e pertinentes, capazes de integrar com o layout de
importacdo do sistema IPM, atende.net, E-sfinge do TCE/SC, E-Social e demais sistemas de
informagdes que vierem a surgir, em que o Municipio de Palhoga julgue ser necessario;

6.3.3.4.9. A integracdo devera ser realizada por meio de webservice disponibilizado pelo
sistema em uso no municipio. As documentagdes técnicas, bem como os acessos as portas dos
webservices, documentagdes e notas técnicas, devem ser solicitadas formalmente junto a area
técnica do municipio de Palhoga;

6.3.3.4.10 A integragdo com os sistemas citados no item anterior sera de responsabilidade da
Contratada;

6.3.3.4.11. Cabe a Contratada, quando nao for possivel ser disponibilizado pela Prefeitura de
Palhoga, o fornecimento de recursos materiais € humanos necessarios a execu¢ao de todas as
atividades envolvidas e correlatas que ocorrerem durante o periodo de validade do Concurso
Publico e/ou Processos Seletivo;
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6.3.3.4.12. A Contratada deverd dimensionar e disponibilizar as equipes de aplica¢do de
provas, promovendo treinamentos e capacitacdes para os fiscais que atuardo na aplicagdo dos
instrumentos de avaliagdo, inclusive com treinamento especifico para proceder a identificagao
dos candidatos;

6.3.3.5. A Contratada devera atender as disposi¢des contidas abaixo:
6.3.3.5.1. Da fiscalizagdo, limpeza e seguranca:

I. Fiscais em numero suficiente, proporcional ao nimero de inscritos, sendo, no minimo
02 (dois) por sala e em niimero suficiente para recebimento de aparelhos eletronicos;
II. Fiscais em numero suficiente para acompanhar os candidatos ao banheiro e
bebedouro;

III. 01 (um) fiscal para cada banheiro, munido de detector de metal;

IV. Serventes em numero suficiente para cada local de prova;

V. Seguranga em nimero suficiente para cada local de prova;

VL. 01 (um) coordenador por local de prova;

VIIL 01 (um) coordenador geral de prova que represente a institui¢do contratada, com
vinculo empregaticio na empresa a partir da publicagdo do Edital de abertura até a
homologacao.

6.3.3.5.2. Do edital, da elaboracdo de provas e publicagdes:

I. A elaboracdo do Edital do Processo Seletivo ou Concurso Publico sera a cargo da
Contratante, com auxilio de minuta encaminhada pela Contratada, observando a
legislacao vigente;

II. Elaborar instrumentos de medigao que assegurem a classificagao dos candidatos com
os conhecimentos e aptiddoes necessarios para o desempenho das fungdes dos cargos
objeto do Concurso Publico ou do Processo Seletivo;

III. Publicar o Edital (na integra) em site na Internet de facil acesso a todos os
interessados, mantendo-o, até 180 (cento e oitenta) dias apos o encerramento de suas
atividades;

IV. Publicar, na forma da lei, os resultados de: homologacao das inscri¢des, gabaritos,
recursos € homologacdo dos resultados parcial e final, bem como dos demais atos
pertinentes;

V. Publicar e manter, até¢ 180 (cento e oitenta) dias apos a homologacdo do certame de
selecdo, endereco eletronico (site) do Concurso Publico ou Processo Seletivo
hospedado em seu servidor;

VI. Receber e gerenciar as inscrigdes, sendo que a responsabilidade do recebimento dos
valores pagos por cada inscri¢do, ficard a cargo da Prefeitura Municipal de Palhoga;
VII. Analisar, nos termos do Edital, as inscricdes do Concurso Publico ou Processo
Seletivo, dando-lhes deferimento ou nio;

VIII. Publicar no site do Concurso Puablico ou Processo Seletivo, relacao dos candidatos
inscritos para cada cargo e, em lista separada, os candidatos inscritos para as vagas
reservadas para pessoas com deficiéncia nos termos da legislacdo municipal;

IX. Recrutar avaliadores com formagdo especifica para elaborar as questdes a serem
aplicadas nas provas do Concurso Publico ou Processo Seletivo;
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X. Emitir listagens dos resultados finais, com os candidatos aprovados e reprovados por
cargos, em ordem crescente de classifica¢do, constando a nota obtida em cada matéria
objeto de avaliagdo e nota final;

XI. Responder individualmente aos recursos interpostos pelos candidatos aos diferentes
atos do Concurso Publico ou Processo Seletivo, publicando as respostas no site da
Contratada de forma a ser acessivel aos requerentes, em prazo fixado no Edital;

XII. Definir junto a Comissdo Permanente de Processo Seletivo e Concurso Publico o
cronograma de aplica¢do de provas.

XIII. O concurso publico e o processo seletivo ndo devem ser realizados no mesmo dia.

6.3.3.5.3. Dos locais ¢ datas de prova:

I. Locar espaco fisico para a aplica¢ao das provas do Concurso Publico e Processo
Seletivo, dentro do Municipio de Palhoga.

II. Os locais de aplicagdo das provas deverdo ser selecionados entre aqueles que
possuam infraestrutura adequada para permitir a boa acomodagao fisica dos candidatos,
facilidade de acesso, inclusive para candidatos com deficiéncia, e sinalizagdo para
orientar a movimentacao dos candidatos no dia das provas;

III. Todos os locais deverao dispor de banheiros femininos e masculinos, inclusive
adaptados as necessidades especiais, bebedouros coletivos, iluminagdo e ventilagdo
adequada;

IV. Em cada local de prova deve haver, pelo menos, uma sala especifica para lactantes.
A candidata lactante, com lactente de até seis meses, serd oportunizado o direito de
amamentacdo em espaco adequado, conforme os termos da legislagdo vigente, devendo
solicitar através de requerimento o atendimento especial para tal fim, observando os
requisitos a serem previstos no Edital;

V. Encerrado o Concurso Publico ou Processo Seletivo, encaminhar a Prefeitura
Municipal de Palhoga, cadastro atualizado contendo o endereco completo, telefone e e-
mail de todos os candidatos aprovados, conforme indicado pelos mesmos na ficha de
inscrigao;

VI. Resolver, em comum acordo com a Comissdao Permanente de Processo Seletivo e
Concurso Publico, situagdes nao previstas no contrato firmado e ou Edital do Concurso
Publico ou Processo Seletivo;

VII. Proceder a conferéncia do laudo médico dos candidatos inscritos para as vagas
reservadas as pessoas deficientes, aprovados e classificados no Concurso Publico ou
Processo Seletivo, observando se a deficiéncia esta compativel com as fungdes do cargo
concorrido.

6.3.3.5.4. Dos mecanismos de seguranga:

I. Elaborar, digitar, diagramar, editar, imprimir e acondicionar as provas e delas manter
sigilo até a sua aplicacdo, vedado qualquer tipo de comunicagao externa devendo ser
utilizado os computadores ndo conectados as redes internas e externas;

II. Todo material impresso deve ser produzido em parque grafico proprio ou contratado,
com acesso restrito a equipe da contratada, vedado qualquer meio de comunicagdo
externo;

III. Os cadernos de provas deverdo ser impressos, lacrados e acondicionados em
envelopes de plastico opaco, com lacre inviolavel, devendo ser guardados em ambiente
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seguro da instituicdo contratada, com antecedéncia de 01 (um) dia da aplicagdo das
provas;

IV. Tomar providéncias para que qualquer anormalidade ocorrida quando da aplicagdo
das provas seja anotada em ata e comunicada a empresa e a Comissdo Permanente de
Processo Seletivo e Concurso Publico;

V. Aplicar e corrigir as provas por meio eletronico, mediante leitura dos cartdes de
resposta preenchidos pelos candidatos;

VI. Devera ser proibido, nos locais de aplicacdo das provas, o acesso de candidatos
portando qualquer tipo de equipamento eletronico;

VII. Os objetos eletronicos deverdo ser guardados em sacos plasticos, lacrados e
identificados, devendo a Contratada utilizar detectores de metais nas salas de aula
apenas em casos de necessidade;

VIII. A Contratada devera dispor de todos os meios necessarios a assegurar absoluto
sigilo e seguranca em todas as etapas do certame, desde a elaboracdo das questdes de
prova até a homologac¢ao dos resultados finais.

IX. A Contratada devera avaliar a prova pratica para os cargos que constem essa
exigéncia.

6.3.4. Das etapas do processo seletivo
6.3.4.1. Do processo seletivo

6.3.4.1.1. O processo seletivo contarda com 01 (uma) etapa de carater classificatério e
eliminatorio para os niveis superiores, que consistirdo na prova escrita com 40 (quarenta)
questdes objetivas, sendo 10 (dez) de lingua portuguesa, 05 (cinco) de conhecimentos gerais,
05 (cinco) de nogdes de informatica, e 20 (vinte) de conhecimentos especificos; e

6.3.4.1.2. De provas de titulos.
6.3.4.2. Da prova escrita

6.3.4.2.1. O horario de realizagdo das provas objetivas observara o horario local de Brasilia/
DF e podera ser realizado em qualquer um dos turnos, manha e/ou tarde;

6.3.4.2.2. A Contratada devera elaborar provas especiais para candidatos com deficiéncia
conforme prevé a Lei Federal n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, suas alteragcdes ¢ demais
legislacdes pertinentes;

6.3.4.2.3. As provas objetivas deverdo conter questdes inéditas de multipla escolha e devem
ser elaboradas de modo a abranger as capacidades de compreensao, aplicagdo, analise e sintese,
privilegiando a reflexdo sobre a memorizacao e a qualidade sobre a quantidade. Deverdo ser
também submetidas a uma banca de criticos composta por profissionais distintos da banca de
elaborac¢do, para verificagdo da correta formulagao das questdes.

6.3.4.3.4. O conteudo das provas devera obedecer as disciplinas do conhecimento especifico
de cada cargo, assim como as disciplinas de conhecimentos gerais exigidas.

6.3.4.3.5. A prova escrita para todos os cargos/fungdes de carater classificatorio e eliminatoério,
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constard da avaliacdo de conhecimento teérico dos candidatos, mediante a aplicagdo de
questdes objetivas, composta de 40 (quarenta) questdes objetivas, cada uma delas com 5 (cinco)
ou 04 (quatro) alternativas, das quais uma Unica sera correta.

6.3.4.3.6. No processo seletivo, serdo 40 (quarenta) questdes objetivas, sendo 10 (dez) de
lingua portuguesa, 05 (cinco) de conhecimentos gerais, 05 (cinco) de nogdes de informatica, e
20 (vinte) de conhecimentos especificos.

6.3.4.4. Os demais assuntos pertinentes a boa execucdo dos processos serdo definidos pela
Contratada junto & Comissao Permanente de Processo Seletivo e Concurso Publico.

6.4. Da entrega:

6.4.1. O prazo de execucdo/entrega sera a partir do recebimento efetivo da Ordem de Compra
empenhada e expedida pela Secretaria Municipal de Educacao.

6.5. O pagamento ocorrera em concordancia ao contrato.

6.6. Demais condicdes e/ou exigéncias estardo contidas no Termo de Referéncia, Edital e seus
anexos.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. Das opgoes disponiveis para atendimento da demanda, o processo seletivo pode ser
realizado, principalmente, por dois modos:

7.1.1. Pela propria Administragao Publica

7.1.1.1. Neste modelo, a Administracdo Publica assume integralmente a execugdo de todas as
etapas do processo seletivo, tais quais:

1) Elaboragao do edital;

2) Planejamento das provas;

3) Preparagao do material (provas objetivas e de titulos);
4) Coordenagao e supervisdo do processo;

5) Aplicagdo das provas;

6) Correcao e analise dos resultados.

7.1.1.2. A realizagdo do processo seletivo pela propria Administragdo Publica exige um alto
nivel de especializacdo, além de um significativo nimero de servidores para garantir a
execucdo eficaz de todas as etapas. No entanto, o Municipio de Palhoga ndo dispde de
servidores com a expertise necessaria para a elaboragdo e aplicacdo de provas complexas e
técnicas. Além disso, ha a necessidade de recursos logisticos para coordenagdo de eventos de
grande escala, como salas de aplicagdo de provas, pessoal para supervisao, e equipe técnica
para a elaboracdo das questdes;
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7.1.1.3. Portanto, esta op¢ao ndo ¢ vantajosa para a Administragdo Publica, pois implica em
custos elevados e dificuldades operacionais, sem garantir o nivel de qualidade exigido para um
concurso publico ou processo seletivo.

7.1.2. Por terceirizagao

7.1.2.1. No modelo de terceirizacdo, a empresa contratada se encarrega de todas as etapas do
processo, desde a elaboragdo do edital até a aplicacao das provas e analise dos resultados. Este
modo apresenta varias vantagens, pois a empresa contratada possui expertise técnica e
experiéncia na organiza¢do de concursos e processos seletivos. A terceirizagdo permite que a
Secretaria de Educagao se concentre em outras atividades administrativas, enquanto a empresa
especializada garante que todos os aspectos do concurso sejam conduzidos de forma
profissional, eficiente e dentro dos parametros legais;

7.1.2.2. Como principais vantagens, tem-se:

1) Especializagdo: a empresa contratada possui experiéncia e capacitagao técnica,
garantindo que todas as etapas sejam realizadas com alta qualidade;

2) Eficiéncia e rapidez: a terceirizagdo permite que o processo seletivo seja conduzido de
forma agil, sem que a Administracdo Publica precise investir tempo e recursos em
treinamento de pessoal ou aquisi¢cdo de ferramentas especializadas;

3) Transparéncia e imparcialidade: a contratacdo de uma empresa externa garante maior
isen¢do e transparéncia no processo, além de minimizar riscos de favorecimento ou
erros administrativos.

7.1.2.3. Por outro lado, como principais desvantagens, tem-se:

1) Dependéncia externa: a dependéncia de uma empresa terceirizada exige um controle
rigoroso e acompanhamento constante do cumprimento dos termos contratuais, além
de garantir a conformidade com os principios da Administracao Publica;

2) Custo inicial elevado: o custo do servico terceirizado pode ser mais elevado em
comparacao a execugao interna, mas o beneficio de contar com expertise e evitar falhas
operacionais compensa esse custo.

7.1.3. Considerando este estudo, a terceirizagdo se mostra a op¢do mais adequada para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao de Palhoga, uma vez que garante a
execucao do certame de forma eficiente, transparente e dentro dos prazos, com menor risco de
falhas e custos adicionais.

7.2. Do levantamento de mercado:

7.2.1. Conforme pesquisa de mercado realizada, para solu¢cdo da necessidade administrativa,
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e
econdmico, a contratacdo de empresas especializadas na execu¢dao de concurso publico e
processo seletivo.

7.2.2. Foram observadas contratacdes similares realizadas por outros orgdos e entidades,
através dos anexos de editais, com o intuito de identificar a existéncia de novas metodologias,
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tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administragdo. Verificou-
se que, para o objeto deste documento, comumente adquire-se por meio de dispensa de licitagdo
e pregdo, nos termos da Lei 14.133 de 2021. Nesse seguimento, conforme acérdado ¢ possivel
contratar empresa para elaboragdo de concurso publico para cargos municipais:

a) A inclusdo do critério técnica em dada licita¢do faz-se necessaria quando esta
envolvida a prestagdo de servico predominantemente intelectual, ou seja, realizado
através de técnica excepcional. Se, ainda que parcialmente intelectual, o servico
prestado possui tecnicidade homogeneizada pelos prestadores, é prescindivel a
adocdo de tal tipo de licitagdo. b) E possivel contratar empresa para elaboragdo de
concurso publico para cargos municipais pela via do Pregdo (critério menor
pre¢o).c) O controle judicial da escolha de um tipo de licitagdo em detrimento de
outro, afirmando que deveria ter sido considerado o critério "técnica" ndo prescinde
da demonstra¢do do dano (fraude) oriundo da escolha do critério "menor prego”,
por exemplo. Portanto, deve haver comprovagdo do dano oriundo da escolha por
determinado tipo de licitagdo a fim de seja reformado judicialmente, o que, no caso,
ndo houve.2) APELACAO CIVEL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (TJPR - 5°
C.Civel - AC - 1131586-1 - Regido Metropolitana de Maringa - Foro Regional de
Marialva - Rel.: Desembargador Leonel Cunha - Unénime - J. 26.11.2013)

7.2.3. Ademais, além do ja exposto, ndo foi notada maiores variagdes quanto ao objeto em
questdo. Assim sendo, este Estudo Técnico Preliminar constitui-se no cendrio atual, sendo
objeto de frequente aquisi¢do pelas esferas publicas.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. Estima-se preliminarmente para a contratacdo almejada o valor total de R$ 87.027,50
(oitenta e sete mil, vinte e sete reais, e cinquenta centavos), acrescido de, no maximo, R$57,44 por
inscri¢ao excedente.

8.2. Em conformidade com a Lei n® 14.133 de 2021, art. 23, ¢ a Instru¢do Normativa n°
65/2021, utilizou-se a pesquisa direta com o minimo de 03 (trés) fornecedores para composi¢ao
do or¢amento, visto tratar-se de servigo especifico de contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de processo seletivo, ndo sendo prudente a comparagao técnica dos servigos aos de
precos publicos. Assim, depois de tentativas frustradas do uso de dados do banco de precos, €
visando a busca de precos compativeis com os de mercado, realizou-se formalmente as
cotagdes nos parametros do inciso IV, art. 23, da Lei 14.133 de 2021.

8.3. Prezando pela economicidade e contratagdo dos servigos de acordo com o preco de
mercado, foi realizada a mediana dos orgamentos, na qual foi possivel obter 04 (quatro)
orcamentos para cada item, conforme tabela abaixo.

QUAN MEDIA
ITEM DESCRICAO ll\; TIDA EI;I:IEE Ezl:l;E El;l;l;E El;l:l:E MAXIMA
DE TOTAL
S
Contratagdo de | E
empresa R RS RS RS RS RS
01 especializada \% 01 59.820, 87.000, 89.000, 112.290, 87.027.50
N I 00 00 00 00 ’
para prestacdo |
de servico | O
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técnico de
planejamento,
organizacao,
coordenacao,
publicidade,
elaboragao,
impressdo e
aplicagio  de
provas
objetivas e de
titulos,  para
execucdo de
Processo
Seletivo  para
os cargos de
Assistente  de
Educacao,
Orientador
Educacional, e
Supervisor
Escolar.
Estimativa de
1.500
candidatos.

Preco por
inscri¢ao RS R$ R$ RS RS
excedente no 39,88 55,00 60,00 74,86 57,44

item O1.

9. JUSTIFICATIVA DO ORCAMENTO DO OBJETO/SERVICO

9.1. Considerando o disposto no art. 23 da Lei 14.133/2021 que trata do valor previamente
estimado da contratacdo, o qual devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.

9.2. Para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, o valor estimado sera definido
com base no melhor prego aferido através de pesquisa de mercado, podendo ser adotadas como
principais fontes de pesquisa de precos os seguintes parametros:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satide
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive

11
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mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizag@o de precos
correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento
Considerando que, toda compra publica deve ser destinada a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, visando a qualidade do
objeto ou servigo e o preco. (LEI 14.133 DE 2021)

9.3. Toda compra publica deve ser destinada a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso
para a Administragdo Publica, visando a qualidade do servigo e o preco. Sendo assim, para
construir a média de valores de mercado, foi realizada ampla pesquisa. Depois de tentativas
frustradas do uso de dados do banco de precos, e visando a busca de pregos compativeis com
os de mercado, realizou-se formalmente as cotagdes nos parametros do inciso IV, art. 23, da
Lei 14.133 de 2021. Para orcamentacao, os fornecedores foram selecionados através de sites
de buscas eletronicas e em atas/contratos de licitagdes publicas de outros municipios,
posteriormente foram consultados formalmente através de oficios.

9.4. A justificativa completa e demais assuntos pertinentes ao tema encontram-se no
documento titulado como “orcamento”, anexo aos documentos da presente licitacao.

10. SOLUCAO DA NECESSIDADE COMO UM TODO

10.1. A contratagdo de empresa para prestagdo de servico técnico de planejamento,
organizag¢do, coordenacao, publicidade, elaboracdo, impressao e aplicacdo de provas objetivas
e de titulos, para admissao em carater efetivo e temporario, para cargos do suporte pedagdgico
das Unidades de Ensino, faz-se necessario para suprir as necessidades de quadro de pessoal da
Secretaria Municipal de Educacao de Palhoga, prezando pela continuidade do servigo publico;

10.2. A prestagao de servigos serd de inteira responsabilidade da contratada, restando a licitante
vencedora o cumprimento de todas as legislagdes vigentes acerca do objeto em questdo, assim
como a fiel execucao ao Estudo Técnico Preliminar ¢ Termo de Referéncia;

10.3. Por se tratar de servigo comum, as empresas da iniciativa privada, que tenham como fim
a prestacdo do processo seletivo, podem atender ao objeto em questio;

10.4. Conclui-se, portanto, que a solu¢ao mais viavel para a Administragdo, levando em conta
os principios que regem a Administracdo Publica, € a contratagao do servigo.

11. PARCELAMENTO/AGRUPAMENTO DE ITENS

11.1. Conforme a Lei n® 14.133 de 2021, o parcelamento da solucao ¢ a regra, desde que
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, visando a ampla participacao de licitantes.
Porém, considerando tratar-se de somente um item de servico, justifica-se a realizacdo da
licitagdo por grupo unico.
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12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
12.1. A contratagdo de empresa para execugao de processo seletivo tem como objetivo:

12.1.1. Garantir a continuidade dos servigos prestados, assegurando que o municipio de
Palhoga continue a contar com profissionais qualificados para desempenhar fungdes essenciais
no atendimento as demandas educacionais;

12.1.1.1. A execucdo de um processo seletivo eficiente e transparente permitird a Secretaria
Municipal de Educacdo de Palhoga contratar profissionais qualificados e capacitados para os
cargos de Assistente de Educacdo, Orientador Educacional, e Supervisor Escolar, garantindo
que a rede de ensino continue a oferecer servicos de qualidade aos estudantes. Sendo assim,
impacta positivamente na continuidade ¢ a melhoria na qualidade do ensino publico, por meio
de profissionais com formacao adequada e compromisso com o desenvolvimento educacional.

12.1.2. Assegurar a qualidade do ensino publico;
12.1.3. Respeitar as normas e legislagdes vigentes acerca do tema.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS A COMPRA

13.1. Nao se aplica providéncias prévias a compra para que o objetivo desta contratagdo seja
atingido.

15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
15.1. Nao ha licitacao correlata.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRATAMENTO

16.1. Possiveis impactos ambientais:

a) Consumo de papel e recursos naturais: a impressao das provas, especialmente se for em
grande volume, pode resultar no consumo excessivo de papel, o que gera um impacto
direto no desmatamento e no aumento da demanda por recursos naturais, como a
madeira. Além disso, o uso de papel contribui para a geragao de residuos so6lidos e para
o aumento da demanda por dgua e energia na producdo desse material;

b) Uso de energia e emissoes de gases de efeito estufa: o processo de impressao de provas

e outros materiais promocionais pode demandar o uso intensivo de eletricidade.
Dependendo da fonte de energia utilizada, isso pode resultar em emissdes de gases de
efeito estufa. Além disso, a coordenagdo e a aplicagdo das provas podem envolver
deslocamento de veiculos, o que também contribui para a emissdo de poluentes
atmosféricos;

c) Descarte de materiais impressos: apds a aplicagdo das provas e a divulgacdo dos
resultados, os materiais impressos podem ser descartados, gerando residuos sélidos.
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Caso esses materiais ndo sejam reciclados adequadamente, eles podem contribuir para
o aumento da quantidade de lixo destinado a aterros sanitarios;

Poluicdo devido ao uso de produtos quimicos: mm alguns casos, os processos de
impressao e elaboragcdo de provas podem envolver o uso de tintas e outros produtos
quimicos que, se mal gerenciados ou descartados de forma inadequada, podem gerar
impactos ambientais significativos, como a contaminagao do solo e da agua.

16.2. Possiveis medidas mitigadoras:

a)

b)

d)

Adogdo de materiais reciclados e papel ecoldgico: sugere-se a empresa contratada
utilizar papel reciclado ou de fontes certificadas, como o papel com selo FSC (Forest
Stewardship Council), que garante que a madeira utilizada provém de 4reas manejadas
de maneira responsavel e sustentavel. Isso contribui para a reducdo do desmatamento e
o incentivo a reutiliza¢do de materiais;

Digitalizacdo e reducdo de impressdes: recomenda-se a maior utilizagdo de meios
digitais nas divulgagdes das informagdes. Alternativas como inscri¢ao eletronica e
resultados divulgados digitalmente reduzem a demanda por impressdes;

Plano de gerenciamento de residuos: a empresa contratada pode apresentar um plano
de gerenciamento de residuos, incluindo a destinagdo adequada dos materiais
impressos, com a separacdo de papéis e outros materiais reciclaveis. A¢oes como a
coleta seletiva e a destinagdo de residuos para reciclagem podem minimizar o impacto
ambiental. Também pode ser especificado o destino correto para os produtos quimicos
utilizados na impressao, como as tintas;

Descarte sustentavel de materiais: a destinacdo dos residuos deve atender as normas
ambientais e, caso necessario, os produtos quimicos devem ser descartados de maneira
controlada e conforme a legislacao vigente, evitando a contaminacao do solo e da agua.

16.3. A contratada devera atender as legislagdes federais, estaduais e municipais ambientais
no que couber, no que se refere a producao e entrega do servigo.

17. FORMA DE CONTRATACAO

17.1. Pregdo eletronico.

18. SECRETARIA RESPONSAVEL

18.1. Secretaria Municipal de Educacao.

19. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

19.1. Declara-se viavel esta contratagao.

Palhoga, SC, 21 de margo de 2024.

14

-03:00-03

7

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.ipm.com hrip58dd3

= ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 27/03/2025 15:47

O]

1529096,

7

&

[



PALHOCA

PREFEITURA

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOCA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

GEAN KARLO MEDEIROS
Secretario Municipal de Educagio
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ANEXO 1

1. Cargo: Assistente de Educacio

N

Descricao do cargo: Assistente de Educacao;
Atribuigdes do cargo:

1)

2)
3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

Desenvolver ¢ executar atividades inerentes a secretaria como: elaboragao,
manuteng¢do e arquivo de todos os documentos oficiais da escola;

Organizar arquivos da vida escolar dos alunos e do corpo docente;

Organizar e manter em dia a coletanea de leis, regulamentos, diretrizes, ordem
de servigos, circulares, resolugdes e demais documentos;

Elaboracdo e encaminhamento dos documentos da escola destinados aos 6rgaos
normativos e executivos do Sistema de Ensino Municipal e Estadual e demais
instituicoes;

Organizagdo e controle do registro de reunides, encontros e outros eventos,
centralizando-os no arquivo da secretaria;

Responder pela escola na auséncia do Diretor;

Ter dominio de redagdo oficial, digitacdo e nogdes basicas de informatica para
operacionalizacao do Censo Escolar e demais programas do MEC;

Zelar pelo uso adequado e conservacdo dos bens materiais e patriménio da
unidade escolar;

Ter contato direto com o aluno e familiares para conhecer sua vida escolar;

10) Executar as demais atribui¢cdes dentre sua habilitacao profissional.
Nivel de escolaridade e atuagdo: Formacdo em curso superior de graduacdo em
Licenciatura Plena na area da educagdo e com habilitacdo especifica em educagao.
Remuneracdo: R$4.867,77 + 20% de Gratificagao por Funcao Especial do Magistério +
Vale Alimentacgio: R$947,04;
Carga horaria: 40 horas.
01 vaga + cadastro reserva.

. Cargo: Orientador Educacional

Descri¢ao do cargo: Orientador Educacional.
Atribuicoes:

1)

2)

Contribuir para o acesso e permanéncia de todos os alunos na escola, intervindo
com sua especificidade de mediador na realidade do aluno no curriculo,
mobilizando os professores para qualificagdo do processo de ensino
aprendizagem, através de composicdo caracterizando e acompanhamento das
turmas, no horario escolar, listas de materiais e de outras questdes curriculares;
Participar da articulagao, elaboragao e (re)elaboracao
de dados da comunidade escolar como suporte necessario ao dinamismo do
Projeto Politico Pedagdgico;
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3) Participar junto a comunidade escolar na criagdo, organizagdo e
funcionamento das instancias colegiadas, tais como: Conselho de escola,
APP, Grémio Estudantil e outros, incentivando a participagdo e democratizagao
das decisoes e das relagcdes na Unidade de Ensino;

4) Coordenar a elaboracdo, execucdo, acompanhamento e avaliagdo de projetos,
planos, programas e outros objetivando o  atendimento e acompanhamento do
aluno, nos aspectos que se referem ao processo ensino aprendizagem, bem como
o encaminhamento deste os outros profissionais que assim exigirem;

5) Trabalhar preventivamente em relagdo a situacdes e dificuldades, promovendo
condigdes que favoregam o desenvolvimento do educando;

6) Participar da analise qualitativa e quantitativa do rendimento escolar junto com
os professores e demais especialistas, visando reduzir os indices de evasdo e
repeténcias, qualificando o processo ensino aprendizagem;

7) Coordenar junto aos demais especialistas e professores do processo de
identificacdo, de andlise das causas e acompanhamento dos alunos que
apresentam dificuldades na aprendizagem, visando o redimensionamento da
acao pedagobgica;

8) Atender individualmente alunos, quando necessario, para analise e reflexao dos
problemas encontrados em situagdes de classe, recreios, desempenho escolar,
pontualidade, cuidado com material de uso comum, relacionamento com os
colegas de classe e outros alunos da escola, respeito aos professores e
funcionarios;

9) Atender os alunos em grupo sempre que for necessario para reflexao e discussao
de temas relevantes para a formacao ética e moral dos alunos;

10) Construir coletivamente as regras da escola e zelar pelo cumprimento;

11) Participar de reunides de cursos e capacitagoes;

12) Participar ativamente na preparacado e realizagdo dos Conselhos de Classe;

13) Orientar os alunos e a familia acerca das determinagdes previstas no Regimento
Escolar;

14) Organizar e participar junto a direcao das atividades extracurriculares;

15) Participar do processo de avaliacdo e recuperacao dos alunos;

16) Oferecer as familias subsidios que as orientem e as fagam compreender os
principios subjacentes a tarefa de educar os filhos, para maior auto realizagao
dos mesmos;

17) Manter arquivos organizados e atualizados;

18) Registrar todos os atendimentos realizados;

19) Garantir aos pais, de informagdes a respeito da vida escolar de seu filho;

20) Desenvolver o trabalho de orientagdo educacional, considerando a ética
profissional, publicada no Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil em
05/03/1979.

Nivel de escolaridade e atuacdo: Formacdo em curso superior de graduacdo em
Pedagogia com habilitagdo especifica em Orientagdo Educacional.

Remuneragdo para processo seletivo: R$4.867,77 + 20% de Gratificagdo por Fungio
Especial do Magistério + Vale Alimentagao: R$947,00.

Carga horéria: 40 horas.

01 vaga + cadastro reserva.
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3. Cargo: Supervisor Escolar

Descri¢do do cargo: Supervisor escolar;
Atribuigdes do cargo:

1) Contribuir para o acesso e permanéncia de todos os alunos na escola intervindo
com sua especificidade de mediador da a¢do docente no curriculo, mobilizando
os professores para a qualificagdo do processo de ensino aprendizagem, através
da composi¢do, caracterizacdo e acompanhamento das turmas do horario
escolar, listas de materiais e de outras questoes curriculares.

2) Participar da articulagdo, elaboracdo e (re) elaboragdo de dados da comunidade
escolar como suporte necessario ao dinamismo do Projeto Politico Pedagdgico;

3) Participar junto a comunidade escolar na cria¢do, organizagdo e funcionamento
das instancias colegiadas, tais como: conselho de classe, APP, Grémio
estudantil e outros, incentivando a participacdo e democratizacdo das decisdes
e das rela¢des na unidade escolar;

4) Participar junto a comunidade escolar do processo de elaboracdo, atualizagao
do regimento escolar e utilizacdo como instrumento de suporte pedagogico;

5) Participar do processo de escolha de representantes de turma (aluno, professor)
com vistas ao redimensionamento do processo de ensino aprendizagem,;

6) Participar da elaboragdo, execucdo, acompanhamento e avaliagdo de projetos,
planos, programas e outros,
objetivando o atendimento e acompanhamento do aluno, nos aspectos
que se referem ao processo de ensino aprendizagem, bem como o
encaminhamento destes a outros profissionais que assim o exigirem;

7) Participar juntamente com o orientador e professores da sistematizacdo e
divulgacdo de informacdes sobre o aluno para conhecimento dos pais, € em
conjunto discutir os possiveis encaminhamentos;

8) Coordenar a andlise qualitativa e quantitativa do rendimento escolar junto com
o professor e demais especialistas, visando reduzir os indices de evasdo e
repeténcia qualificando o processo de ensino aprendizagem;

9) Participar junto com os demais especialistas e professores do processo de
identificacdo, de andlise das causas e acompanhamento dos alunos que
apresentam dificuldades na aprendizagem, visando o redimensionamento da
acdo pedagodgica;

10) Coordenar o processo de articulacao das discussdes do curriculo junto com a
comunidade escolar, sendo o mediador da acdo docente, considerando a
realidade do aluno como foco permanente de reflexdo redirecionado permanente
do curriculo;

11) Subsidiar o professor no planejamento da acdo pedagogica, para que haja a
articulagdo vertical e horizontal dos conteudos, metodologia e avaliagdo,
redimensionando o processo de ensino e aprendizagem,;

12) Realizar e/ou promover pesquisas e estudos, emitindo pareceres e informagdes
técnicas na area de supervisao escolar, quando necessario;

13) Acompanhar e avaliar o aluno estagiario em supervisdo escolar, junto a
institui¢do formadora;

14) Desenvolver o trabalho de supervisdo escolar, de acordo com a ética
profissional;
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15) Realizar outras atividades correlatas com a fungao;
16) Realizar o trabalho integrado com o Orientador Educacional,
17) Registrar os atendimentos realizados;
18) Planejar e executar reunides pedagogicas;
19) Participar ativamente do conselho de classe;
20) Promover reunides para discutir e refletir temas relevantes ao aperfeicoamento
da pratica pedagdgica (avaliacdo, indisciplina, metodologia, planejamento)
e Nivel de escolaridade e atuacdo: Formacdo em curso superior de graduagdo em
Pedagogia com habilitagdo especifica em Supervisdo Escolar.
e Remuneracdo: R$4.867,77 + 20% de Gratificagao por Funcao Especial do Magistério +
Vale Alimentagdo: R$947,04.
e (arga horaria: 40 horas.
e 01 vaga + cadastro reserva.

» Assinado digitalmente por:

GEAN KARLO MEDEIROS

| CPF: 898.747.309-00
B Em: 27/03/2025 15:47:07
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