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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 SECRETARIA(S) REQUERENTE(S) DA CONTRATACAO
1.1 Secretaria Executiva de Saneamento.

2  DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 O presente documento tem por finalidade identificar a forma adequada para formalizar a
contratagio da ASSOCIACAO PRO-CREP (CRIAR, RECICLAR, EDUCAR E
PRESERVAR) - PINHEIRA - PALHOCA - SC, institui¢ao credenciada na CHAMADA
PUBLICA No 18/2025/SAMAE.

3 DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA

3.1 () O objeto constante deste estudo possui previsao no Plano de Contratagdes Anual —
PCA de 2026.

3.2 (X) O objeto constante deste estudo ndo possui previsao no PCA de 2026.
Neste ultimo caso, solicita-se a inclusdo da presente demanda no PCA.

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO
4.1 De acordo com a pesquisa de mercado as opg¢des disponiveis para atendimento da
demanda sdo:
Licitacdo Convencional (Concorréncia ou Pregao)
e Descri¢do: Realizacdo de procedimento licitatorio competitivo para contratagao de
empresa especializada em coleta e triagem de residuos reciclaveis.
e Analise:
o Inviavel do ponto de vista legal e ambiental, pois contraria o incentivo legal a
contratagdo de associagdes e cooperativas de catadores.
o Desalinha-se das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos, que
prioriza a inclusdo social e produtiva dos catadores.

-

o Poderia excluir associagdes locais que ndao possuem estrutura empresarial

tipica.
e Conclusdo: Alternativa inadequada e incompativel com a finalidade publica
pretendida.
II. Contrataciao Direta sem Chamamento Publico
e Descricao: Contratagdo direta de associacao ou cooperativa especifica, sem prévio
chamamento.
e Analise:

o Viola os principios da impessoalidade, isonomia e transparéncia.
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o Nao assegura ampla oportunidade de participacdo de interessados.
o Exposi¢cao do Municipio a riscos juridicos e de controle externo.
e Conclusdo: Alternativa invidvel juridicamente.

III. Chamamento Publico seguido de Inexigibilidade (Modelo Adotado)

e Descricao: Realizagao de chamamento publico para credenciamento de todas as
associagdes e/ou cooperativas aptas, seguido da formalizacao da contratagao por
inexigibilidade de licitagdo, conforme exige a Lei n® 14.133/2021.

e Analise:

Garante ampla publicidade, isonomia e transparéncia.

o Permite a atuagdo simultanea ou ndo exclusiva das entidades credenciadas.
o Atende as diretrizes ambientais, sociais e legais.
o A inviabilidade de competi¢do decorre da natureza do objeto e da finalidade

publica, e nao da auséncia de interessados.
o Esta alinhada ao entendimento de que o credenciamento ¢ procedimento
auxiliar e a contratacdo se formaliza por inexigibilidade.
e Conclusdo: Alternativa juridicamente adequada, tecnicamente vidvel e a Gnica capaz
de atender plenamente a necessidade da Administracao.

5 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
5.1 Escolha da Soluciio: Considerando que o Municipio ndo busca selecionar a melhor
proposta, mas habilitar todas as associagdes/cooperativas que atendam aos requisitos
minimos;
e O servigo pode ser prestado de forma concomitante e complementar por mais de uma
entidade;
e O interesse publico reside na ampliacdo da cobertura do servigo, na inclusdo social dos
catadores e no cumprimento das politicas ambientais;
e Naio ha exclusividade, disputa de precos ou eliminacao de concorrentes.

Assim, resta caracterizada a hipotese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74 da Lei n°
14.133/2021.

Diante da analise realizada, conclui-se que ndo hé alternativas vidveis distintas da formalizacdo da
contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, precedida de chamamento publico para
credenciamento das associagdes e/ou cooperativas interessadas.

Portanto, a solu¢do adotada mostra-se necessaria, adequada, proporcional e plenamente alinhada a
legislacao vigente, constituindo-se na unica op¢ao possivel para atendimento da demanda
publica apresentada.

Diante do levantamento técnico realizado no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a formalizagdo da contratacdo por inexigibilidade de licitacdo constitui a Gnica
solucdo juridicamente adequada e tecnicamente vidvel para atendimento da necessidade
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administrativa relacionada a prestacao dos servigos de coleta, transporte, triagem, enfardamento
e comercializacdo de residuos solidos domiciliares reciclaveis e reutilizaveis no Municipio de
Palhoga, bem como a promocao de agdes de educagdo ambiental.

A inviabilidade de competicdo, elemento caracterizador da inexigibilidade, decorre da propria
natureza do objeto e da finalidade ptblica pretendida, uma vez que o interesse da Administragao
nao reside na selecao da proposta mais vantajosa mediante disputa, mas na habilitagdo e atuagao
de todas as associagdes e/ou cooperativas de catadores que atendam aos requisitos previamente
estabelecidos, possibilitando a execugao dos servigos de forma simultanea, complementar € nao
exclusiva.

Ressalta-se que o procedimento de Chamamento Publico para credenciamento, previamente
realizado, assegurou ampla publicidade, isonomia e transparéncia, permitindo a participagao de
todas as entidades interessadas e aptas, em consonancia com 0s principios que regem a
Administragdo Publica. A contratagdao subsequente, por sua vez, deve ser formalizada mediante
inexigibilidade de licitacdo, conforme exigéncia da Lei n® 14.133/2021, acompanhada dos
respectivos instrumentos de planejamento e gestdo de riscos.

Assim, resta devidamente caracterizada a inviabilidade de competig¢@o, nos termos do art. 74 da Lei
n°® 14.133/2021, sendo a inexigibilidade de licitagdo o instrumento juridico adequado para a
formalizag¢do das contratacdes decorrentes do credenciamento, garantindo segurancga juridica,
eficiéncia administrativa, atendimento as politicas publicas ambientais e promog¢ado da inclusao

/icipm.com. br/pch7 7 2b0d69abd

social e produtiva dos catadores de materiais reciclaveis.
Dessa forma, manifesta-se favoravelmente pela adogao da inexigibilidade de licitagdo, como medida
necessaria, proporcional e plenamente alinhada ao interesse publico.

6 DESCRICAO DA SOLUCAO

6.1 Objeto: Contratacdo de empresa para coleta e transporte, at¢ o galpao de triagem,
enfardamento e comercializagdo de residuos solidos domiciliares reciclaveis e
reutilizaveis, provenientes da drea urbana da regido compreendida pela Baixada do
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Maciambu, localizada no municipio de Palho¢a/SC, bem como promog¢ao de agdes de
educacdo ambiental, voltadas a orientacdo da populacdo sobre o segregacao correta dos
residuos solidos.

6.2 Local: Regido Sul de Palhoga.

7 ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E VALOR DA CONTRATACAO

Itens | Quant. | Unid. Especificacao Valor Unit. Valor Total



about:blank

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOCA
Av. Hilza Terezinha Pagani, 280 - Parque Residencial Pagani, Palhoga/SC.
FONE: 3220-0300 — CNPJ: 82.892.316/0001-08 — CEP: 88 130-900

site: palhoca.atende.net

1. Contratacao de [R$ 69.466,23 RS 833.594,76
MES 12 empresa para coleta e
transporte, até o galpao
de triagem,
enfardamento e
comercializacdo de

residuos solidos
domiciliares
reciclaveis e
reutilizaveis,

provenientes da area
urbana da  regido
compreendida pela
Baixada do
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Maciambu, localizada
no  municipio de
Palhoca/SC, bem
como promogao de
acoes de educacao
ambiental, voltadas a
orientagao da
populacdo sobre o
segregacao correta dos
residuos solidos.
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TOTAL RS 833.594,76
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7.1 JUSTIFICATIVA DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO

Considerando o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 que trata do valor previamente
estimado da contratagdo, o qual devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao
do objeto.

Considerando que para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, o valor estimado
serd definido com base no melhor preco aferido através de pesquisa de mercado, podendo ser

adotadas como principais fontes de pesquisa de precos os seguintes parametros:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
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serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.
I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);
I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente;
III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data ¢ hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores ¢ que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento
Conforme o decreto n°10.936/2022 no art. n°10 o sistema de coleta seletiva de residuos solidos
priorizara a participagcdo de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidos por pessoas fisicas de baixa renda. Desta forma
o municipio de Palhoga devera destinar residuos reutilizaveis e reciclaveis, prioritariamente, as

associagdes e as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Considerando que, toda compra publica deve ser destinada a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administracdo Publica, visando a qualidade do objeto ou servigo € o

preco.
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O preco estimado para a contratacdo foi definido com base em planilha de custo orcamentarias
realizada pela Secretaria Executiva de Saneamento- SAMAE, constante no Termo de
Referéncia. Vejamos a tabela abaixo:

Tabela 1 - Precos Unitarios Coleta e Transporte de Materiais Reciclaveis
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Numero de lote: 2 ANEXO A-1- PLANILHA PRINCIPAL
COLETA E TRANSPORTE DE MATERIAIS RECICLAVEIS
PLANILHA PRINCIPAL
Discrimimacio Unidade | Quantidade | Custo Unitario| Custo Total
| - Mo de Obra of Encarecs Motorista - Diurno Unid 1 R$4.247,32 R$4.247.32
Complementares g Agente de Servigos Operacionais - Durno | Umd 2 R$4.299 77 R$8.599 53
P Subtotal 1] RS 12.846,86
Pa Quadrada Unid. 0,17 51,73 R$8.62
2 - Materiais, Ferramentas e Utensilios | Vassourdio Unid. 0,17 15,56 R$2,59
Subtotal 2| R$11,22
Veiculo Camintdo Carroceria Aberta Fixa H 1,00 R$217.66 R$38.308.16
3 - Custos Variaveis dos Bquipatmentos [o0 s 61~ Oleo Disel S10 L 504 R$6.59 R$3.321.36
Subtotal 3| R$41.629,52
TOTAL DOS CUSTOS OPERACIONAIS (1+2+3) R$54.487,59
TAXA Custo
BDI
27.49% RS 14.978,64
PRECO TOTAL MENSAL DO SERVICO C/IMPOSTO (R$/M]§IS) RS 69.466,23
PRECO TOTAL MENSAL DO SERVICO C/IMPOSTO X POR N° DE LOTES (R$Mﬁ‘S) R$ 138.932,46

Sera utilizado o valor mensal de R$ 69.466,23(Sessenta e Nove Mil e Quatrocentos e Sessenta
e Seis Reais e Vinte e Trés Centavos), referente ao Credenciamento n® 18/2025/SAMAE, no
qual a unica entidade credenciada até o presente momento foi a ASSOCIACAO PRO-CREP
(Criar, Reciclar, Educar e Preservar), sendo relativo a regido Sul.

Dessa forma, apurou-se o valor estimado de R$833.594,76 (Oitocentos ¢ Trinta e Trés Mil e
Quinhentos e Noventa e Quatro Reais e Setenta e Seis Centavos).

8 RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1 O resultado pretendido com a contratagio da ASSOCIACAO PRO-CREP (Criar,
Reciclar, Educar e Preservar), localizada no bairro Pinheira, no municipio de Palhoga/SC,
instituicdo credenciada na Chamada Publica n® 18/2025/SAMAE, ¢ aprimorar os servigos
de coleta e triagem dos residuos solidos domiciliares reciclaveis e reutilizaveis,
assegurando sua destinacdo ambientalmente adequada. A coleta seletiva contribui para a
preservacdo do meio ambiente, reduzindo a contamina¢do do solo, da dgua e do ar, além
de minimizar riscos a saide publica. A contratagdo especializada favorece ainda a
logistica reversa, o reaproveitamento de materiais € a economia circular, alinhando-se aos
principios da sustentabilidade.
Além disso, a contratacdo contribuird para a geracao de oportunidades de emprego na
regido Sul do municipio, bem como para a melhoria da qualidade ambiental, fortalecendo
as acoes de gestdo sustentavel dos residuos solidos nesta regido.

9 PARCELAMENTO DA CONTRATACAO
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9.1 ( X ) Nao sera adotado parcelamento, tendo em vista que o objeto se enquadra no
disposto no art. 40, § 3° da Lei n° 14.133/2021.

9.2 ( ) Sera adotado parcelamento, uma vez que o objeto ndo se enquadra nas hipoteses
legais de vedagdo, sendo possivel maior competitividade e economicidade.

10 PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA SECRETARIA REQUERENTE
10.1 ( ) Nao se identificam providéncias a serem tomadas pela Secretaria requerente.

( X ) Foram identificadas as seguintes contratagdes correlatas/interdependentes:
e Assegurar a conformidade legal e ambiental da contratacao.
e Indicar gestor e fiscal do contrato para acompanhamento da execucao.

11 CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
11.1 ( X ) Nao se identificam contratagdes correlatas ou interdependentes.

11.2 ( )Foram identificadas as seguintes contratacdes correlatas/interdependentes:

12 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 A Contratada devera observar e cumprir integralmente a legislagdo ambiental vigente em
ambito federal, estadual e municipal, bem como as normas técnicas aplicaveis, em todas
as fases relacionadas a execucao do objeto.

12.2 Deverd, ainda, adotar praticas que minimizem impactos ambientais decorrentes da
producgao, transporte, utilizagdo e descarte de insumos, priorizando solucdes sustentaveis,
eficiéncia energética, reducao da geracao de residuos, logistica reversa (quando aplicavel)
e utilizagdo de materiais ambientalmente adequados.

12.3 Clausulas especificas acerca da gestdo ambiental, responsabilidades e eventuais
condicionantes serdo detalhadas no termo de referéncia, quando houver.

124 A coleta seletiva dos residuos soélidos reciclaveis e reutilizdveis contribui
significativamente para a preserva¢cdo do meio ambiente, reduzindo a contaminagdo do
solo, da 4gua e do ar. Além disso, a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos ¢
essencial para evitar riscos a saude publica.

12.5 A contratacdo de entidades de materiais reciclaveis e reutilizdveis pode incluir a
implementagao de logistica reversa que contribui para a reducdo da geracao de residuos,
o reaproveitamento de materiais € a promog¢do da economia circular, alinhando-se aos
principios de sustentabilidade e responsabilidade ambiental.

12.6 Portanto, a contratacdo para esse servico ¢ essencial para garantir a preservacao
ambiental, a promog¢ao da saude publica e o bem-estar da comunidade, a0 mesmo tempo
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em que contribui para o desenvolvimento de praticas sustentdveis de gestdo de residuos
solidos.

13 CONTRATO
13.1 E necessario contrato?
( X )SIM OU ( )NAO

Palhoga/SC, 12 de janeiro de 2026.

KRISTY CARDOSO FABRE
Secretaria de Infraestrutura e Saneamento.
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