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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SECRETARIA(S) REQUERENTE(S) DA CONTRATACAO
1.1  Secretaria Municipal de Fazenda

2  DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 O presente documento tem por finalidade formalizar a necessidade de aprimorar a
gestdo dos créditos publicos municipais, incrementar a arrecadagdo, reduzir a
inadimpléncia e ampliar a previsibilidade fiscal do Municipio. A demanda decorre da
existéncia de créditos tributarios e ndo tributdrios com baixa liquidez e longo prazo de
recuperacdo, o que impacta a capacidade de planejamento orgamentario, a execugdo de
politicas publicas e o atendimento eficiente das demandas da populagao.

3 DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA

3.1 () O objeto constante deste estudo possui previsao no Plano de Contratacdes Anual —
PCA de 2026,

3.2 (X) O objeto constante deste estudo ndo possui previsdao no PCA de 2026, tendo em
vista ndo acarretar custos para o municipio.

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 De acordo com a pesquisa de mercado as opg¢des disponiveis para atendimento da
demanda sdo:
De acordo com a pesquisa de mercado realizada, considerando a demanda relacionada
ao aprimoramento da gestdo dos créditos publicos municipais, ao incremento da
arrecadacdo, a reducdo da inadimpléncia e a ampliacdo da previsibilidade fiscal, foram
identificadas as seguintes alternativas disponiveis para atendimento da necessidade:

I — Execuc¢ao direta pela Administracio Publica
Consiste na realizagdo das atividades por meio de servidores e estrutura propria do
Municipio, caso existentes.

Vantagens: Maior controle direto sobre as atividades; Auséncia de custos contratuais
adicionais.

Desvantagens: Limitagdo de capacidade técnica especializada; Necessidade de
capacitagdo especifica e continua; Possivel sobrecarga da estrutura administrativa
existente.

1T - Contratacio direta por dispensa de licitacio
Alternativa que consiste na contratacdo de pessoa juridica especializada, mediante
dispensa de licitagcdo, nos casos legalmente admitidos pela Lei Federal n°® 14.133/2021.
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Vantagens: Maior celeridade no atendimento da demanda; Redugdo do tempo para
inicio das atividades.

Desvantagens.: Restricdo as hipdteses legais de dispensa; Menor competitividade entre
fornecedores; Maior rigor na justificativa da escolha e do preco.

I - Pregao para contratacio de empresa especializada
Consiste na realizagdo de procedimento licitatorio, na modalidade pregdo, para
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos técnicos relacionados a
gestao de créditos publicos.

Vantagens: Ampliagdo da competitividade; Maior transparéncia e isonomia;
Possibilidade de obten¢do de condigdes mais vantajosas para a Administragao.
Desvantagens: Maior prazo para conclusdo do procedimento; Necessidade de
planejamento mais detalhado do objeto.
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5 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

5.1 Escolha da Solucido: Apds a realizagdo do levantamento de mercado e a analise das
alternativas disponiveis para atendimento da demanda relacionada ao aprimoramento da
gestdo dos créditos publicos municipais, conclui-se que a contratagdo de empresa
especializada, mediante procedimento licitatério na modalidade pregdo, apresenta-se
como a op¢ao mais adequada ao interesse publico.

5.2 A execucdo direta pela Administracdo Publica mostrou-se limitada em razao da
inexisténcia de estrutura técnica especializada e da complexidade envolvida na matéria,
0 que poderia comprometer a eficiéncia, a economicidade e a efetividade das agdes
pretendidas.

5.3 Por sua vez, a contratacdo direta por dispensa de licitacdo, embora mais célere,
restringe-se a hipoteses legais especificas e reduz o grau de competitividade entre
potenciais fornecedores, exigindo justificativas mais rigorosas quanto a escolha do
contratado e a compatibilidade do prego.

5.4 Nesse contexto, o pregdo possibilita ampla competitividade, transparéncia, isonomia
entre os licitantes e maior seguranca juridica, além de permitir a Administragdo
selecionar a proposta mais vantajosa, observados os principios da eficiéncia, da
economicidade e do interesse publico.

5.5 Dessa forma, posiciona-se pela adocdo do pregdo para contratagdo de empresa
especializada, devendo as especificagdes do objeto, os critérios de julgamento e as
condi¢des de execugdo serem detalhados nas etapas subsequentes do processo, em
especial no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.
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6 DESCRICAO DA SOLUCAO
6.1 Objeto: Contratacdo de pessoa juridica de direito privado para operacionalizar a
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securitizac¢@o da divida municipal.

6.2 Prazo: O contrato entrard em vigor na data de sua assinatura, e sera valido por 12
meses ou até a entrega total do objeto, o que ocorrer primeiro, podendo ser prorrogado,
se for de interesse de ambas as partes, por até¢ 10 (dez) anos, nos termos do artigo 110,
inciso I, da Lei federal n® 14.133/2021, considerado como o periodo necessario para a
realizag¢do de todo o objeto contratual, considerada a praxe do mercado.

7 ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E VALOR DA CONTRATACAO

Unid. ] . Preco Preco Max. 8

Item | Qtde. medida | CoPecificacdo Unit. (RS) | Total (R$) 3
01 184.436.198,78 | SERV | Servico de operacionalizagao | 1,00 R$ §
de Securitizagdo da Divida 184.436.198,78 E

Ativa Municipal. ;

Total RS 184.436.198,78

7.1 JUSTIFICATIVA DAS TAXAS E VALOR TOTAL

Considerando o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, o valor previamente estimado da
contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, observados os
precos constantes de bancos de dados publicos, as quantidades a serem contratadas, a
potencial economia de escala e as peculiaridades do objeto e de sua execucao.

Para definicdo das taxas maximas a serem praticadas no presente Termo de Referéncia, foi
realizado levantamento de mercado por meio de pesquisa documental, com base em
documentos publicos, regulatérios e prospectos de operacdes de securitizagao e fundos de
investimento regulados pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), bem como em
materiais técnicos de entidades representativas do mercado financeiro.

Foram consultadas, entre outras, as seguintes fontes:

— Resolu¢do CVM n° 175/2022, que disciplina os fundos de investimento e a prestacdo de
servigos no mercado de capitais, inclusive no que se refere a remuneragdo de administradores
e prestadores de Servicos supervisionados pela CVM;
— Materiais técnicos e orientacoes da Associacio Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais (ANBIMA) acerca das praticas usuais de mercado, encargos e
taxas associados a operagoes de securitizagao;
— Prospectos e regulamentos de operacoes de Fundos de Investimento em Direitos
Creditérios (FIDC) e de operagdes de securitizagdo disponiveis em sitios publicos de
instituicdes financeiras, que evidenciam faixas usuais de taxas de estruturagdo, distribuicdo e
administracao.

A partir dessas fontes, foram identificadas as seguintes faixas usuais de remuneracdo em
operagdes do mercado de capitais com caracteristicas andlogas a securitizagdo de créditos:

3
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— Taxa de Estruturacgio: geralmente praticada em faixa entre 0,5% e 2,0% do valor da
emissdo, em razao dos custos técnicos, juridicos e de modelagem financeira envolvidos na
estruturacao de operagdes complexas;
— Taxa de Distribui¢ao: observada, em média, entre 1,0% e 5,0% sobre o volume
financeiro efetivamente distribuido, refletindo os custos de colocacdo dos ativos e o esfor¢o
de venda junto a investidores;
— Taxa de Administracdo e Gestio: comumente situada entre 0,5% e 2,0% ao ano, em
funcdo das obrigagdes continuas de governanca, reporte, acompanhamento do fluxo
financeiro e atendimento as normas da CVM.

Com base nessas faixas de mercado, fixam-se as seguintes taxas maximas indicativas para
fins de elaboragdo do edital e composi¢do das propostas:

- Taxa de Estruturacao: ateé 1,5% do valor emitido;
— Taxa de  Distribuicao: at¢  3,0% sobre o volume  distribuido;
— Taxa de Administracido e Gestao: at¢ 1,5% ao ano.

A adogdo dessas taxas maximas representa pratica usual de mercado, proporciona
competitividade ao certame e atende aos principios da razoabilidade, economicidade e do
interesse publico, ndo constituindo garantia de contratagdo pelos valores maximos fixados, os
quais funcionam exclusivamente como limites para a apresentagdo das propostas.

Quanto ao valor total estimado da contratacdo, registra-se que foi realizada consulta a
Secretaria Municipal da Fazenda e a Procuradoria do Municipio, com a finalidade de obter
informacdes acerca do estoque de créditos publicos passiveis de securitizagao.

Verificou-se que o montante dos créditos inadimplidos regularmente constituidos e
registrados em divida ativa corresponde, em carater estimativo, ao valor de RS$
1.105.732.606,64 (um bilhdo, cento e cinco milhdes, setecentos e trinta e dois mil, seiscentos
e seis reais e sessenta e quatro centavos).

A partir desse montante estimado, procedeu-se ao calculo do valor total da contratagdo
mediante a aplicag¢do das taxas maximas definidas neste Termo de Referéncia, observando-se
que tal estimativa tem finalidade exclusivamente referencial e de planejamento, nao
representando obrigacdo de pagamento integral nem garantia de remuneracdo a futura
contratada, a qual permanecera condicionada a efetiva execugdo das etapas contratadas e aos
resultados da operacao de securitizagao.

8 JUSTIFICATIVA PARA ME/EPP

8.1 ( X ) O objeto constante deste estudo NAO aplica-se aos beneficios previstos para
ME/EPP.

8.2 A realizacao de licitagdes exclusivas para Microempresa ¢ Empresas de Pequeno Porte
esta prevista na Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2014
e regulamentada pelo Decreto Municipal n® 2.209/2017. Ambos dispositivos legais
determinam que os oOrgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo
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8.3

8.4

8.4.1
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licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).
Em atendimento ao disposto na Lei Complementar n® 123/2006, que estabelece normas
gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas ¢ Empresas
de Pequeno Porte (ME/EPP) nas contratagdes publicas, avaliou-se a possibilidade de
aplicacdo dos beneficios previstos nos processos de contratagao.
No entanto, neste caso especifico, o tratamento diferenciado ndo € aplicavel, tendo em
vista que
O objeto da contratacdo ndo comporta fracionamento ou cota reservada, conforme o
art. 48, §3°, da LC n°® 123/2006;

8.4.2 A natureza do objeto ¢ de alta complexidade técnica, ndo havendo viabilidade de

8.5

execugao exclusiva por ME ou EPP;
Dessa forma, justifica-se a nao aplicagdo do tratamento diferenciado previsto na LC n°
123/2006, devendo o processo seguir conforme as disposi¢cdes gerais de contratacao
publica.

9 JUSTIFICATIVA PARA LOTE UNICO

9.1

9.2

9.3

9.4

Apesar de os servigos licitados abrangerem trés etapas, o objeto sera licitado em lote
unico, permitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio € a subcontratagao,
nos termos deste Termo de Referéncia.

A reunido do objeto em lote Uinico se justifica pela necessidade de que as trés etapas
sejam executadas de modo sequencial e sem interrupgdes ou problemas relacionados a
integragao de diferentes contratados em diferentes fases da execucdo do objeto. A
minimizag¢do do risco econdmico do empreendimento depende da continuidade das
diversas etapas de modo harmonico.

Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle pela Administracdo na
execucao dos servigos, a maior interagao entre as diferentes fases do empreendimento, a
maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia dos
prazos, concentracdo da responsabilidade pela execu¢ao do empreendimento em apenas
uma empresa ou consorcio, € concentragao da garantia dos resultados. Ha, portanto,
maior eficiéncia técnica, haja vista que o gerenciamento permanecera todo o tempo a
cargo de um mesmo administrador.

Ademais, a reunido das etapas pretende gerar maior atratividade econdmica para a
contratacdo, visto que a remuneracdo da Contratada estd exclusivamente atrelada ao
volume e ao rendimento dos ativos, variando de uma fase para a outra. A divisdo do
objeto poderia levar a diferentes niveis de competicao por diferentes fases da execugdo
do objeto, em prejuizo a obtencao da melhor proposta pela Administragao.
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10 RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 Aprimoramento da gestao dos créditos publicos municipais, por meio da adogdo de
praticas estruturadas, técnicas e especializadas, voltadas ao tratamento de créditos
tributarios e ndo tributarios com baixa liquidez e elevado prazo de recuperagao.

10.2 Incremento da arrecadacio municipal, mediante a melhoria da eficiéncia na
recuperacao de créditos inadimplidos, sem criacdo ou majoragcdo de tributos e sem
comprometimento da titularidade dos créditos pelo Municipio.

10.3 Reducio dos indices de inadimpléncia, com reflexos positivos na sustentabilidade
fiscal e na capacidade de planejamento financeiro da Administragdo Publica.

10.4 Ampliaciao da previsibilidade fiscal e or¢camentaria, possibilitando maior seguranca
na programacao das receitas e no direcionamento de recursos para politicas publicas e
investimentos prioritarios.

10.5 Otimizacio da atuacdo administrativa, permitindo que os O6rgdos municipais
concentrem esfor¢cos em suas atividades finalisticas, com suporte técnico especializado
nas atividades de maior complexidade.

10.6 Fortalecimento da governanca, da transparéncia e da conformidade legal,
assegurando que a gestdo dos créditos publicos observe o ordenamento juridico vigente,
as boas praticas do mercado e os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
interesse publico.
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11 PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

11.1 (x) Nao sera adotado parcelamento, tendo em vista que o objeto se enquadra no
disposto no art. 40, § 3° da Lei n® 14.133/2021.

11.2 () Sera adotado parcelamento, uma vez que o objeto ndo se enquadra nas hipoteses
legais de vedagdo, sendo possivel maior competitividade e economicidade.

> PARA CONFERENCIA DO SEU CONMTEUDO ACESSE: hitps
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12 PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA SECRETARIA REQUERENTE
12.1 ( ) Nao se identificam providéncias a serem tomadas pela Secretaria requerente.
( x ) Foram identificadas as seguintes contratagdes correlatas/interdependentes:

e Consolidar e validar as informacgdes relativas aos créditos publicos municipais,
especialmente quanto a natureza, situacdo (tributarios e nao tributdrios), estagio de
cobranga e historico de recuperagao.

e Articular-se com os 6rgiaos envolvidos, Secretaria Municipal da Fazenda e a
Procuradoria do Municipio e demais, para alinhamento das informagdes, fluxos
operacionais e responsabilidades relacionadas a gestao dos créditos.

13 CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
13.1 ( ) Nao se identificam contratagdes correlatas ou interdependentes.
13.2 ( x )Foram identificadas as seguintes contratagdes correlatas/interdependentes.
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14 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1 Considerando a natureza predominantemente intelectual e administrativa do objeto, ndo
se identificam impactos ambientais diretos relevantes decorrentes de sua execucao.
Ainda assim, a eventual contratada devera observar e cumprir integralmente a legislagao
ambiental vigente, em ambito federal, estadual e municipal, bem como as normas
técnicas aplicaveis.

14.2 Deverao ser adotadas boas praticas de sustentabilidade, com a finalidade de minimizar
eventuais impactos ambientais indiretos relacionados as atividades de apoio a execucao
do objeto, tais como consumo de recursos, utilizagdo de insumos, deslocamentos e
geracdo de residuos, priorizando solugdes que promovam eficiéncia no uso de recursos
e reducao de desperdicios, quando aplicavel.

14.3 Ressalta-se, ainda, que a execugdo do objeto deverd, sempre que possivel, priorizar o
uso de meios digitais, comunicacdo eletronica e processos desmaterializados,
contribuindo para a redugdo do consumo de papel, de insumos fisicos e de
deslocamentos, em consonancia com os principios do desenvolvimento sustentavel e da
eficiéncia administrativa.

15 CONTRATO

15.1 E necessario contrato?
( X )SIM OU ( )NAO

Palho¢a/SC, 17 de margo de 2026.

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.br/pd036db9cBe95b

E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 17/03/2026 18:11 -03:00 -03

@ -

PEDRO PAULO DOS PASSOS FREITAS
Secretaria Municipal de Fazenda

Assinado Eletrénicamente por:
PEDRO PAULO DOS PASSOS
FREITAS s

CPF: 056.892.779-67 [ CPF: 056.892.779-67

Em: 17/03/2026 18:11:39 Em: 14/04/2026°14:29:56

Assinatura digital avangada. Assinatura digital avancada.

Assinado Eletrénicamente por:
PEDRO PAULO DOS PASSOS
FREITAS

m Assinado eletronicamente por:
PEDRO PAULO DOS PASSOS
M FREITAS:05689277967

% CPF. 056.892.779-67
EM: 14/04/2026 16:36:01




		2026-03-17T18:11:44-0300
	PEDRO PAULO DOS PASSOS FREITAS:056.892.779-67 1


		2026-04-14T14:29:58-0300
	PEDRO PAULO DOS PASSOS FREITAS:056.892.779-67 2


		2026-04-14T16:36:05-0300
	PEDRO PAULO DOS PASSOS FREITAS:05689277967 3




