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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 SECRETARIA(S) REQUERENTE(S) DA CONTRATACAO
1.1  Secretaria Municipal de Administra¢ao

2 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 O presente documento tem por finalidade identificar a solu¢do mais adequada para
atendimento da demanda de contratacdo de servigos prestados por agéncia de viagens
para aquisicdo de passagens aéreas nacionais, incluindo emissdo, remarcagdo e
cancelamento.

3 DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA
3.1 O objeto constante deste estudo possui previsdao no Plano de Contratacdes Anual — PCA
de 2026.

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO
4.1 De acordo com a pesquisa de mercado as opcdes disponiveis para atendimento da
demanda sdo:
L Contratacao do servico

Trata-se da solugdo mais adequada para atendimento da demanda, por meio da
contratagdo de agéncia de viagens especializada.
Vantagens: acesso a expertise técnica, intermediagdo com companhias aéreas,
agilidade na emissdo, remarcacdo e cancelamento de passagens, além de
possibilidade de obtencao de tarifas mais vantajosas e suporte operacional continuo.
Desvantagens: existéncia de custos recorrentes ¢ dependéncia da qualidade dos
servigos prestados pela contratada.

IL. Adesao a ata de Registro de Precos de outros orgaos publicos
Pode ser considerada como alternativa, desde que haja ata vigente compativel com
0 objeto.
Vantagens: maior celeridade na contratacdo, reducdo do tempo de instrucdo
processual e possibilidade de contratacdo com fornecedor ja selecionado.
Desvantagens: dependéncia da vigéncia da ata, limitagdo as condig¢des ja
estabelecidas (precos e quantitativos) e possivel inadequacdo as necessidades
especificas do Municipio.

5 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
5.1 Escolha da Solug¢ao: Apds analise das op¢des de mercado, conclui-se que a solugao mais
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vantajosa para a Secretaria Municipal de Administragdo consiste no modelo de
contratagdo de servigos prestados por agéncia de viagens, em razdo da maior
flexibilidade, agilidade no atendimento das demandas, acesso a melhores condi¢des
comerciais junto as companhias aéreas, além da adequada prestagdo dos servigos de
emissao, remarcacao e cancelamento de passagens aéreas.

6 DESCRICAO DA SOLUCAO

6.1

6.2

6.3

Objeto: Contratacdo de servicos prestados por agéncia de viagens para aquisicdo de
passagens aéreas nacionais, com emissao, remarcacao ¢ cancelamento.

Prazo: Até 20 (vinte) minutos, para reservas de passagens; Até 30 (trinta) minutos, para
emissdo e entrega dos bilhetes eletronicos (etickets) no email; Até 2 (duas) horas, para
entrega dos bilhetes eletronicos (e-tickets).

Local: Os bilhetes eletronicos deverao ser enviados via e-mail, ao enderego eletronico a
ser indicado pela Secretaria de Administragdo ou, em se tratando de bilhetes nao
eletronicos, serdo entregues na Secretaria de Administracdo. Enderego: Prefeitura
Municipal de Palhoga, situada na Av. Hilza Terezinha Pagani, 280 — Bairro Pagani -
Palhoga/SC, em dias tteis, no horario das 08h00min as 18h00min ou em outro enderego
a ser indicado pela Contratante.

7 ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E VALOR DA CONTRATACAO

Itens

Quant. Unid. Especificacao Valor Unit. Valor Total

01

1500 TAXA | Taxa administrativa ou R$1,00 R$1.500,00
repasse, sobre prestacdo de
servico de agenciamento de
viagens para a emissdo,
remarcagdo e cancelamento
de bilhete de passagem aéreo

em territorio nacional.

02

300.000 | REAIS | Aquisig¢@o de passagem R$1,00 R$300.000,00
aérea em territorio nacional,
incluindo taxas de

embarque.

TOTAL R$ 301.500,00
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7.1 JUSTIFICATIVA DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO

Considerando o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 que trata do valor previamente
estimado da contratacdo, o qual devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao
do objeto.

Considerando que para aquisi¢do de bens e contrata¢do de servicos em geral, o valor estimado
sera definido com base no melhor prego aferido através de pesquisa de mercado, podendo ser

adotadas como principais fontes de pesquisa de pregos os seguintes parametros:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execug@o do objeto.
I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de
pregos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);
IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;
III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data ¢ hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores ¢ que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento

Considerando que, toda compra publica deve ser destinada a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administracdo Publica, visando a qualidade do objeto ou servigo e o
prego.

Com vistas a constru¢do da média de valores de mercado, foi realizada cotacdo por meio da
plataforma de pesquisa de precos Preco Estimado (https://www.precoestimado.com.br/),
utilizando como base dados provenientes de contratagdes publicas disponiveis. A pesquisa de
precos e o relatorio de cotacao correspondente encontram-se anexados aos autos.

8 JUSTIFICATIVA PARA ME/EPP
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O objeto constante deste estudo NAO aplica-se aos beneficios previstos para ME/EPP.

A realizagdo de licitagdes exclusivas para Microempresa e Empresas de Pequeno Porte
estd prevista na Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2014
e regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 2.209/2017. Ambos dispositivos legais
determinam que os 6rgdos e as entidades contratantes deverao realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente a participacao de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Em atendimento ao disposto na Lei Complementar n® 123/2006, que estabelece normas

gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (ME/EPP) nas contratacdes publicas, avaliou-se a possibilidade de
aplicacdo dos beneficios previstos nos processos de contratagao.
No entanto, neste caso especifico, o tratamento diferenciado ndo ¢ aplicavel, tendo em
vista que:
O objeto da contratagdo ndo comporta fracionamento ou cota reservada, conforme o art.
48, §3°, da LC n° 123/2006;
A natureza do objeto ¢ de alta complexidade técnica, ndo havendo viabilidade de
execugdo exclusiva por ME ou EPP;
O valor estimado e as condigdes contratuais exigem estrutura operacional incompativel
com a capacidade tipica de micro e pequenas empresas.
Dessa forma, justifica-se a nao aplicagdo do tratamento diferenciado previsto na LC n°
123/2006, devendo o processo seguir conforme as disposi¢des gerais de contratacdao
publica.

9 RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1

Espera-se, com a contratacdo, garantir a prestacdo continua, eficiente e agil dos servigos
de emissdo, remarcagdo e cancelamento de passagens aéreas nacionais, assegurando o
atendimento das demandas de deslocamento dos servidores, com economicidade,
transparéncia e conformidade com a regulamentacao vigente.

10 PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

10.1

Niao sera adotado parcelamento, tendo em vista que o objeto se enquadra no disposto
no art. 40, § 3° da Lei n° 14.133/2021.

11 PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA SECRETARIA REQUERENTE

11.1 As providéncias a serem tomadas sdo:
Elaboracao do Termo de Referéncia.
Pesquisa de precos.
Defini¢ao da modalidade de contratacdo e critério de julgamento.
Publicagdo do processo licitatério.
Realizagdo do certame.
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e Formalizagdo do contrato.

12 CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
12.1 Nao se identificam contratagdes correlatas ou interdependentes.

13 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 A Contratada devera observar e cumprir integralmente a legislagdo ambiental vigente em
ambito federal, estadual e municipal, bem como as normas técnicas aplicaveis, em todas
as fases relacionadas a execugao do objeto.

13.2 Deverd, ainda, adotar praticas que minimizem impactos ambientais decorrentes da
producao, transporte, utilizagao e descarte de insumos, priorizando solugdes sustentaveis,
eficiéncia energética, reducdo da geracao de residuos, logistica reversa (quando aplicavel)
e utiliza¢do de materiais ambientalmente adequados.

13.3 Clausulas especificas acerca da gestdo ambiental, responsabilidades e eventuais
condicionantes serdao detalhadas no termo de referéncia, quando houver.

14 CONTRATO
14.1 E necessario contrato?
( )SIM OU (X)NAO

Palhoca/SC, 05 de maio de 2026.

PEDRO HENRIQUE DA ROSA
Secretaria Municipal de Administracao

Assinado digitalmente por:
PEDRO HENRIQUE DA ROSA

= CPF: 005.749.220-40
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