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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO

1.1. Contratagdo de empresa especializada para o fornecimento e instalacdo de telas de
protecdo contra insetos e redes de protecdo contra quedas, incluindo todos os materiais,
acessorios, equipamentos ¢ mao de obra necessarios a execucdo completa, conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar e que
serdo detalhadas no Termo de Referéncia, destinados as Unidades Escolares da Rede
Municipal de Ensino e demais prédios vinculados a Secretaria Municipal de Educagdo, bem
como as unidades vinculadas a rede socioassistencial do Municipio, sob gestao da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. A presente contratacdo tem como finalidade garantir condi¢des adequadas de seguranca,
salubridade e protecdo nas Unidades de Ensino e demais prédios da Secretaria de Educagao,
bem como nas unidades vinculadas a rede socioassistencial da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, especialmente em ambientes com circulagdo de criangas, adolescentes,
idosos e pessoas em situagdo de vulnerabilidade social.

2.2. A instalacdo de telas contra insetos visa impedir a entrada de vetores e organismos
indesejaveis, contribuindo para a manutencdo das condigdes sanitarias dos ambientes
internos.

2.3. Ja as redes de protecdo contra quedas t€m por objetivo prevenir acidentes em janelas e
aberturas, especialmente em locais elevados, reduzindo riscos a integridade fisica de usudrios
e servidores.

2.4. A auséncia dessas protegdes pode ocasionar riscos sanitdrios e acidentes, além de
eventual responsabilizacdo da Administragao.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA

3.1. A presente contratacdo nao se encontra prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA)
de 2026.

3.2. A necessidade da contratagdo decorre da continuidade de demanda ja existente no ambito
da Administracdo Publica, anteriormente atendida por meio de procedimento licitatdrio
realizado no exercicio de 2024, cujo instrumento contratual foi devidamente prorrogado
dentro dos limites legais.

o

3.3. Contudo, tendo sido esgotados os quantitativos contratados no ambito do Contrato n
281/2024, vigente até 03/09/2026, e inexistindo possibilidade de acréscimo dentro dos limites
legais, torna-se necessaria a realizacdo de novo procedimento licitatério para assegurar a
manutengdo dos servigos e o atendimento das necessidades institucionais.
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34. A ndo inclusdo da presente contratagdo no PCA de 2026 decorre, portanto, de
circunstancia superveniente relacionada ao encerramento do vinculo contratual anterior, cuja
renovagao nao mais se mostra possivel, sendo necessaria a ado¢ao de nova contratagdo para
evitar a descontinuidade das ac¢des de seguranca e salubridade nos prédios publicos.

3.4.1. Registra-se que, embora o término do contrato anterior fosse evento previsivel, a ndo
inclusdo da presente contratagdo no PCA de 2026 decorreu de elaboragdao do PCA em periodo
anterior a defini¢do do cronograma de encerramento contratual. Tao logo identificada a
necessidade, procedeu-se a instrugdo do presente processo, em observancia ao principio da
continuidade do servigo publico. Nos termos do art. 12, VII, da Lei n° 14.133/2021, a
contratacdo serd devidamente registrada e informada para fins de atualizacdo do PCA.

3.5. Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o Plano de Contrata¢des Anual constitui instrumento
de planejamento, ndo possuindo carater vinculante absoluto, sendo admitida a realizacao de
contratacdes nao previstas, desde que devidamente justificadas e compativeis com o interesse
publico, a necessidade administrativa e a disponibilidade or¢amentaria.

3.6. A presente contratagdo mostra-se, portanto, necessaria ¢ legitima, visando garantir a
continuidade das medidas de protecao contra insetos e prevengao de quedas em aberturas, em
observancia aos principios da eficiéncia, da continuidade do servigo publico e da seguranga
dos usudrios.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Das opc¢oes disponiveis para atendimento da demanda
4.1.1. Execucao dos servicos por equipe propria da Administraciao

4.1.1.1. Avaliou-se a possibilidade de execucdo dos servigos de fornecimento e instalagdo de
telas de protecdo contra insetos e redes de protecdo contra quedas por equipe propria do
Municipio.

4.1.1.2. Contudo, verificou-se que a Secretaria Municipal de Educag¢do ndo dispde de
estrutura técnica e operacional adequada para a realizacdo das atividades, as quais envolvem
medicao técnica prévia, fabricagdo sob medida, instalagdo com precisdo dimensional e
execucao em altura, exigindo mao de obra especializada e uso de equipamentos especificos.

4.1.1.3. A execucao direta demandaria a aquisi¢ao de ferramentas, equipamentos de protecao
coletiva e individual, insumos, além da capacitacdo continua de servidores, bem como
eventual necessidade de responsavel técnico, o que implicaria custos fixos elevados para uma
demanda de natureza pontual e variavel.

4.1.1.4. Ademais, a ausé€ncia de especializagdao pode comprometer a qualidade da instalagdo,
a seguranca dos usuarios e a durabilidade dos materiais aplicados.

4.1.1.5. Conclui-se, portanto, que a execucdo direta pela Administracdo nao se mostra viavel
sob os aspectos técnico, operacional e econdmico.

4.1.2. Contrataciao pontual por unidade escolar (contratacoes fragmentadas)
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4.1.2.1. Considerou-se a possibilidade de realizar contrata¢des individualizadas por unidade
escolar, conforme a necessidade de instalacdo das telas e redes de protecao.

4.1.2.2. Entretanto, essa alternativa implicaria aumento significativo do nimero de processos
administrativos, com consequente elevacdo de custos indiretos, além de maior tempo de
resposta para atendimento das demandas.

4.1.2.3. A contratagdo fragmentada também comprometeria o ganho de escala, podendo
resultar em precos menos vantajosos para a Administra¢do, bem como dificultaria a
padronizacdo dos materiais e das solugdes técnicas adotadas.

4.1.2.4. Adicionalmente, tal pratica pode caracterizar fracionamento indevido de despesa, em
desacordo com os principios da economicidade e do planejamento das contratagdes publicas.

4.1.2.5. Conclui-se que a contratacdo por unidade ndo se apresenta adequada, eficiente ou
economicamente vantajosa.

4.1.3. Aquisicao de materiais sem instalacio

4.1.3.1. Avaliou-se a hipdtese de aquisicdo apenas dos materiais (telas e redes), sem a
contratagdo do servico de instalagao.

4.1.3.2. Todavia, essa alternativa transferiria a Administracdo a responsabilidade pela
instalag¢do, a qual exige conhecimento técnico especifico, principalmente no que se refere a
correta fixacdo, tensionamento, vedacdo e adaptacdo as condigdes estruturais de cada
unidade.

4.1.3.3. A execugdo inadequada pode comprometer a eficacia das telas no controle de insetos
e, principalmente, a seguranca das redes de protecdo contra quedas, expondo a Administra¢ao
a riscos operacionais e juridicos.

4.1.3.4. Além disso, haveria perda de garantia técnica dos materiais, uma vez que a instalagao
ndo seria realizada pelo fornecedor.

4.1.3.5. Conclui-se que a aquisi¢ao dissociada da instalagdo nao ¢ recomendada.
4.1.4. Contratacio de empresa especializada (fornecimento e instalaciio)

4.1.4.1. A contratacao de empresa especializada para o fornecimento e instalacao das telas e
redes de protecdo apresenta-se como a solu¢do mais adequada sob os aspectos técnico,
operacional e econdmico.

4.1.4.2. Essa alternativa contempla a execucdo integral do objeto, incluindo medi¢do prévia
obrigatoria, fabricacdo sob medida e instalacdo adequada, garantindo maior precisdo,
qualidade e seguranca.

4.1.4.3. Permite a responsabilizagdo unica da contratada por todas as etapas do servigo,
assegurando garantia dos materiais e da instalagdo, bem como facilitando a fiscalizacdo e
gestao contratual.
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4.1.4.4. Proporciona padronizacdo das solucdes adotadas nas 68 (sessenta e oito) Unidades
Escolares, além de possibilitar ganho de escala e maior competitividade na formacgao de
precos.

4.1.4.5. Trata-se de pratica amplamente adotada na Administracdo Publica para servigos
dessa natureza, especialmente quando envolvem fornecimento associado a instalagdo técnica.

4.1.4.6. Conclui-se, portanto, que esta ¢ a alternativa mais vantajosa e adequada ao interesse
publico.

4.2. Do levantamento de mercado

4.2.1. Para subsidiar a defini¢do da solucdo e a estimativa de custos, foi realizado
levantamento de mercado por meio de pesquisa de pregos em contratagdes publicas similares,
bem como analise de fornecedores atuantes no segmento de fabricagdo e instalacdo de telas e
redes de protegdo.

4.2.2. Verificou-se que o objeto possui ampla oferta no mercado, sendo comum a atuagdo de
empresas especializadas que executam o fornecimento e instalacdo de forma integrada, com
padrdes técnicos consolidados.

4.2.3. Observou-se que os servicos podem ser contratados por metragem (m?), com variagao
de precos conforme caracteristicas como tipo de material, dimensdes, complexidade da
instalag¢do e condigoes estruturais das edificacoes.

4.2.4. Foram identificadas empresas atuantes no segmento em ambito nacional e regional,
evidenciando a existéncia de mercado competitivo e fornecedores aptos a execucao do objeto.

4.2.5. A analise demonstrou que a solugdo pretendida ¢ amplamente praticada, ndo apresenta
restrigdes relevantes a competitividade e permite a definicdo objetiva de especificagdes
técnicas.

4.2.6. Diante das informagdes levantadas, conclui-se pela viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento e instalacdo de telas e redes de
protecdo, preferencialmente por meio de Pregdo com Sistema de Registro de Precos, em
observancia aos principios da economicidade, eficiéncia, competitividade e interesse publico.

5. SOLUCAO ESCOLHIDA E JUSTIFICATIVA

5.1. A solugdo adotada consiste na contratagdo de empresa especializada para fornecimento e
instalacdo completa, incluindo:

Materiais (PEAD com prote¢ao UV);
Estruturas metélicas (aluminio);
Acessorios de fixacao;

Mao de obra especializada.

5.2. Justifica-se a escolha por:
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Maior seguranca juridica e técnica;

Transferéncia de responsabilidade a contratada;

Garantia de desempenho;

Atendimento ao principio da eficiéncia (art. 5° da Lei 14.133).

5.3. As especificagdes foram definidas de forma funcional e ndo restritiva, evitando
direcionamento e garantindo ampla competitividade.

6. DESCRICAO E QUANTITATIVOS

6.1. As caracteristicas, especificagdes, € os quantitativos estimados para cada item da
contratagdo pretendida sdo os abaixo indicados.

6.2. Os quantitativos estimados foram definidos com base no levantamento in loco das
aberturas existentes realizado pela Secretaria Municipal de Educagdo, considerando o nimero
de 68 (sessenta e oito) Unidades Escolares a serem atendidas, acrescidos dos quantitativos
formalizados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social por meio de Documento de
Formalizagdo de Demanda, para atendimento das unidades vinculadas a rede
socioassistencial do Municipio.

ITEM DESCRICAO DETALHADA UN QUANTIDADE

Fornecimento e instalagdo de telas de protegdo
contra insetos em PEAD, fio minimo 0,40 mm,
01 malha de 1,6 mm ou equivalente, desde que mantida M? 900
a funcionalidade de barreira contra insetos, com
protecdo UV, incluindo estrutura em aluminio

Fornecimento e instalacdo de redes de protecao
02 contra quedas em PEAD, resisténcia minima 500 M 1.500
ke/m?, malha entre 3 cm e 5 cm, cor branca
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6.3. Os quantitativos sao estimados e poderdo variar conforme necessidade da Administragao.

6.4. Os quantitativos estimados possuem natureza aproximada, podendo variar conforme as
condi¢cdes efetivamente verificadas no momento da execu¢do, em razdo das particularidades
estruturais de cada unidade atendida.

6.5. A composicao dos quantitativos estimados considera as demandas formalizadas pelas
seguintes Secretarias:

a) Secretaria Municipal de Educacao: 500 m? (Item 01) e 800 m? (Item 02);
b) Secretaria Municipal de Assisténcia Social: 400 m? (Item 01) e 700 m? (Item 02).

7. JUSTIFICATIVA

7.1. A presente contratacdo tem por objeto o fornecimento e instalagdo de telas de protecao
contra insetos e redes de prote¢dao contra quedas, constituindo medida de natureza preventiva
indispensavel a garantia das condigdes adequadas de salubridade, seguranga e regular
funcionamento dos prédios publicos, em consondncia com o interesse publico primario.
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7.2. No que tange as telas de protecdo contra insetos, sua implanta¢do visa impedir o ingresso
de vetores e pragas urbanas nos ambientes internos, tais como mosquitos, moscas € outros
organismos potencialmente nocivos, os quais podem atuar como agentes transmissores de
doengas ou provocar contaminacdo de ambientes, especialmente em locais com circulagdo de
pessoas ou manipulagdo de alimentos.

7.3. A auséncia de mecanismos fisicos de barreira favorece a prolifera¢do e o acesso desses
vetores, comprometendo as condi¢des higi€nico-sanitarias dos ambientes e podendo ensejar
riscos a saude dos usuarios, além de eventual responsabilizagdo da Administragdo por
omissao quanto a adocao de medidas preventivas razodveis e exigiveis.

7.4. Nesse contexto, a instalacdo de telas de prote¢do configura medida eficaz de controle
ambiental, alinhada as boas praticas de saude publica e a prevengdo de riscos sanitarios,
contribuindo ainda para a redugdo da necessidade de intervengdes corretivas mais onerosas €

potencialmente agressivas ao meio ambiente, como o uso recorrente de materiais € insumos.

7.5. No que se refere as redes de protecdo contra quedas, sua instalagdo tem por finalidade
mitigar riscos de acidentes em janelas, sacadas e demais aberturas situadas em altura, sendo
amplamente reconhecida como solugdo técnica adequada para prevengdo de quedas,
sobretudo em ambientes com circulacio de pessoas, incluindo criangas e usuarios em geral.

7.6. A inexisténcia dessas estruturas de prote¢do expde a Administracao a riscos relevantes,
tanto do ponto de vista da integridade fisica dos usudrios quanto sob a oOtica da
responsabilizacdo civil objetiva do Estado, nos termos do art. 37, §6° da Constituicdo Federal,
em caso de ocorréncia de acidentes decorrentes da auséncia de medidas minimas de
seguranca.

7.7. A contratagdo ora proposta insere-se, portanto, no ambito da gestao preventiva de riscos,
atuando na reducao da probabilidade de ocorréncia de eventos adversos € na mitigacdo de
seus impactos, em conformidade com os principios da eficiéncia, da precaucdo e da boa
administracao publica.

7.8. Destaca-se, ainda, que a ado¢ao de medidas preventivas dessa natureza encontra respaldo
nas diretrizes de governanga e controle, sendo recomendada por 6rgaos de fiscalizagdo e
controle externo, no sentido de que a Administragdo Publica deve atuar de forma
antecipatoria, evitando danos e reduzindo passivos decorrentes de falhas estruturais ou
operacionais.

7.9. Sob o prisma técnico-operacional, a contratacdo conjunta do fornecimento com
instalacdo revela-se a solugdo mais adequada e vantajosa, uma vez que assegura a integragao
entre material e execucao, garantindo a correta aplicagdo dos insumos, a conformidade com
as especificagdes técnicas e a responsabilizagdo integral da contratada pelo resultado final.

7.10. Tal modelo evita a fragmentacdo da contratacdo, reduz riscos de incompatibilidade
entre materiais e instalagdo, minimiza a ocorréncia de retrabalhos e falhas técnicas, além de
simplificar a gestdo e fiscalizagdo contratual, em observancia ao principio da eficiéncia
administrativa.
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7.11. Sob o aspecto econdmico, a solucdo integrada tende a proporcionar maior racionalidade
na aplicagdo dos recursos publicos, com potencial ganho de escala, redu¢do de custos
indiretos ¢ melhor previsibilidade orcamentaria, atendendo ao principio da economicidade
previsto na Lei n® 14.133/2021.

7.12. Cumpre destacar que as especificagdes técnicas adotadas foram definidas com base em
pardmetros usuais de mercado, com carater funcional e ndo restritivo, de modo a assegurar a
ampla competitividade do certame, em conformidade com os principios da isonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa, afastando qualquer risco de direcionamento indevido.

7.13. Diante do exposto, resta evidenciado que a contratagdo pretendida ¢ necessaria,
adequada e proporcional, atendendo ao interesse publico e observando os principios que
regem a Administracdo Publica, especialmente aqueles previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, mostrando-se plenamente justificdvel sob os aspectos técnico, juridico e
econdmico.

8. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

8.1. Requisitos técnicos — telas de protecdo contra insetos

8.1.1. As telas de protegdo contra insetos deverdo ser confeccionadas em polietileno de alta
densidade (PEAD) ou material tecnicamente equivalente, desde que comprovada a
equivaléncia funcional, durabilidade e resisténcia.

8.1.2. O material deverd possuir espessura minima do fio de 0,40 mm, admitindo-se variacao
técnica compativel com padrdoes de mercado, desde que ndo comprometa a resisténcia,
durabilidade e funcionalidade do produto.

8.1.3. A malha deverd possuir abertura aproximada de 1,6 mm, suficiente para impedir a
passagem de insetos de pequeno porte, garantindo a finalidade de barreira fisica, sem prejuizo
a ventilacao e iluminagao natural do ambiente.

8.1.4. O material devera apresentar tratamento contra raios ultravioleta (UV), de modo a
assegurar maior durabilidade, resisténcia ao intemperismo e manutencdo de suas
caracteristicas fisicas ao longo do tempo.

8.1.5. A estrutura de sustentacdo devera ser confeccionada em aluminio anodizado ou com
pintura eletrostatica, garantindo resisténcia a corrosdo, durabilidade e adequado acabamento
estético.

8.1.6. O sistema de instalagdo devera assegurar vedagao eficiente e continua, sem frestas ou
descontinuidades que comprometam a finalidade de protecdo contra insetos.

8.1.7. Admite-se o fornecimento de solugdes equivalentes, desde que comprovadamente
atendam aos requisitos de desempenho, qualidade e durabilidade estabelecidos neste Estudo
Técnico Preliminar, vedada a restricdo indevida a competitividade.

8.2. Requisitos técnicos — redes de protecdo contra quedas
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8.2.1. As redes de protecdo devem ser confeccionadas em polietileno de alta densidade
(PEAD) ou material equivalente, com elevada resisténcia mecanica e durabilidade.

8.2.2. As redes deverdo apresentar resisténcia minima de 500 kg/m? devendo a contratada
comprovar tal requisito mediante especificagdes técnicas do fabricante ou documentacdo
equivalente, preferencialmente com base em normas técnicas aplicaveis ou ensaios de
resisténcia reconhecidos.

8.2.3. A malha deverd possuir dimensdo entre 3 cm e 5 cm, garantindo simultaneamente
seguranga contra quedas e adequada visibilidade e ventilagdo.

8.2.4. As redes deverdo possuir tratamento contra raios ultravioleta (UV), assegurando
resisténcia as intempéries ¢ maior vida util do material.

8.2.5. A cor padrdo devera ser branca, admitindo-se variagdo apenas mediante justificativa
técnica e aprovacao prévia da Administragao.

8.2.6. O sistema de fixagdo devera ser composto por ganchos metalicos galvanizados ou em
aco inoxidavel, devidamente dimensionados para suportar os esfor¢os mecanicos envolvidos,
garantindo seguranga e estabilidade.

8.2.7. Deverao ser utilizados buchas, parafusos e cordas de refor¢co adequados, compativeis
com o tipo de superficie e carga aplicada, assegurando fixacao firme e duradoura.

8.2.8. A instalacdo deverd observar critérios técnicos que garantam a seguranca estrutural do
conjunto, evitando folgas, pontos de ruptura ou inadequagdes que possam comprometer sua
finalidade.

8.3. Requisitos gerais da contratacao

8.3.1. A contratacdo deverd contemplar o fornecimento integral dos materiais, acessorios,
equipamentos, ferramentas € mao de obra necessarios a execucao completa do objeto.

8.3.2. A execugdo deverd ser precedida de medi¢do técnica obrigatdria in loco, a fim de
assegurar a fabricagdo sob medida e a correta adaptagdo as condigdes de cada unidade.

8.3.3. A instalagdo deverd ser realizada por profissionais qualificados, observando normas
técnicas aplicaveis e normas de seguranga do trabalho, especialmente para atividades em
altura.

8.3.4. A contratada serd responsavel integral pela execucdo, incluindo qualidade dos
materiais, instalagdo e desempenho final do objeto.

8.3.5. A contratada devera reparar, sem 6nus adicional, quaisquer danos causados durante a
execucao.

8.3.6. Os servigos deverdo ser entregues com acabamento adequado, limpeza do local e pleno
funcionamento.

Jicipm.com. bripS0abdae eb5dé

= .; E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN): 22/05/2026 16:28 -03:00 -03
» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps




PALHOC

PREFEITURA

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOCA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

8.3.7. Os materiais deverdo ser novos, de primeira qualidade, vedado o uso de itens
reaproveitados.

8.3.8. A execugdo devera observar critérios de sustentabilidade, incluindo destinagao
adequada de residuos.

8.3.9. Os requisitos técnicos deverao ser interpretados sob a otica de desempenho, conforme a
Lein® 14.133/2021.

8.3.10. A Administragdo podera exigir fichas técnicas, catdlogos ou declaracdes para
comprovagao das especificagoes.

8.3.11 Os materiais e servi¢os deverdao atender, no que couber, as normas técnicas da ABNT
ou padrdes equivalentes de qualidade e seguranca.

8.3.12. As especificacdes técnicas dos materiais foram definidas com base nos pardmetros
técnicos usualmente praticados no mercado e, quando aplicavel, em conformidade com as
normas técnicas da ABNT pertinentes ao objeto, especialmente a ABNT NBR 16046 (Redes
de protecdo — Requisitos e métodos de ensaio).

8.4. Condicoes de execucio dos servicos

8.4.1. O prazo para inicio da execugdo sera de até 5 (cinco) dias uteis apos o recebimento da
Ordem de Compra ou instrumento equivalente;

8.4.2. Os servigos serdo executados in loco nas Unidades Educacionais ¢ demais prédios
vinculados a Secretaria Municipal de Educagdo, no Municipio de Palhoga;

8.4.3. A contratada devera realizar medi¢ao técnica em até 48 (quarenta e oito) horas apos
solicitagdo formal, apresentando relatdrio ou registro das dimensdes levantadas (em m?) para
validacao da fiscalizagdo, o qual servira de base para a defini¢ao dos quantitativos a serem
executados, observados os precos unitarios registrados/lictados, vedada a alteragdo dos
valores contratados.

8.4.4. Os servigos deverdao ser prestados por funcionarios devidamente uniformizados e
munidos de equipamentos de seguranga adequados (EPI’s). A CONTRATADA devera
executar os servicos de acordo com as normas de seguranga do trabalho, adotando os
procedimentos necessarios para a seguranca dos trabalhadores, bem como prové-los com
equipamentos de prote¢ao individual, conforme a fungao e risco de seus servicos.

8.4.4.1. A empresa devera cumprir as normas de seguranca e saude no trabalho aplicaveis a
execugdo dos servigos, especialmente a NR-35 — Trabalho em Altura, sempre que houver
atividade executada acima de 2,00 metros do nivel inferior, bem como as demais normas
pertinentes ao caso concreto.

8.4.5. Todas as despesas na prestacao dos servigos, como manutencao, combustivel, seguros,
encargos sociais, trabalhistas e danos a terceiros, inclusive insalubridade dos seus
funcionarios, serdo de responsabilidade da contratada.
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8.4.6. A contratada deverd assegurar a supervisdo técnica dos servigos por profissional
devidamente qualificado, com formag¢do compativel com a natureza das atividades
executadas, especialmente no que se refere a instalagdo de sistemas de protecdo e execugdo
de servigos em altura.

8.4.6.1. Considerando que os servigos envolvem instalagdo de redes de prote¢do contra
quedas em aberturas situadas em altura, com implica¢des diretas na seguranga dos usudrios,
sera exigida a indicagdo de responsavel técnico legalmente habilitado, com registro no
respectivo conselho de classe (CREA ou equivalente), acompanhado da correspondente
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) para os servigos de instalagdo de redes de
protecao contra quedas (Item 02). Para a instalacdo de telas de protecdo contra insetos (Item
01), a exigéncia de ART sera obrigatéria quando a instalagdo envolver trabalho em altura
superior a 2,00 metros ou condigdes que, a critério da fiscalizacdo, demandem
responsabilidade técnica formal.

8.4.6.2. A exigéncia de responsavel técnico devera guardar proporcionalidade com a
complexidade dos servigos, sendo vedadas exigéncias que restrinjam indevidamente a
competitividade, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

8.4.7. Os locais envolvidos na execucdo dos servicos deverdo ser entregues limpos e
organizados pela contratada, que deverd providenciar a remocgao e a destinagdo dos dejetos,
embalagens e vasilhames de produtos utilizados para a limpeza.

8.4.8. Eventuais danos causados as instalagdes serdo de responsabilidade exclusiva da
contratada.

8.5. Garantia

8.5.1. A contratada devera garantir os servigos € materiais pelo prazo minimo de 24 (vinte e
quatro) meses, contados do recebimento definitivo, sem prejuizo das garantias legais
aplicaveis.

8.6. Pagamento

8.6.1. O pagamento serd efetuado em até 30 (trinta) dias apds o recebimento definitivo e
atesto da nota fiscal pela fiscalizacdo competente.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. A estimativa do valor da contratagdo sera claborada em conformidade com o art. 23 da
Lei n°® 14.133/2021, devendo refletir, de forma fidedigna, os pregos praticados no mercado
para objetos de mesma natureza, caracteristicas e complexidade.

9.2. Para fins de apuragdo do valor estimado, deverdo ser utilizados, de forma combinada ou
subsidiaria, os seguintes parametros:

I — contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, preferencialmente no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa, devidamente atualizadas;
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II — pesquisa direta com fornecedores do ramo, mediante solicitagdo formal de cotagdo;

IIT — dados constantes de sistemas oficiais, tais como o Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), quando disponiveis;

IV — sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
identificacdo da fonte ¢ data de acesso.

9.3. A metodologia de célculo adotada para obtengdo do preco estimado da contratacio foi a
mediana dos valores validos obtidos na pesquisa de precos, método estatistico que seleciona o
valor central do conjunto de dados, reduzindo a influéncia de valores extremos (tanto
excessivamente elevados quanto potencialmente inexequiveis) sobre o resultado final.

9.3.1. A opgao pela mediana, em detrimento da média aritmética simples ou do menor valor,
fundamenta-se nas seguintes razoes:

(a) A pesquisa de precos realizada para composi¢ao do orgamento evidenciou significativa
dispersdo entre os valores coletados, especialmente no Item 01 (telas de protecdo contra
insetos), cujas cotacdes variaram de R$ 111,99/m? a R$ 515,00/m?, configurando amplitude
que tornaria a média aritmética excessivamente influenciada por valores atipicos, tanto para
cima quanto para baixo;

(b) A mediana constitui método reconhecido pela Instru¢do Normativa Seges/ME n° 65, de 7
de julho de 2021, art. 6°, como instrumento legitimo para obten¢do do prego estimado, sendo
expressamente admitida como alternativa @ média e ao menor valor, desde que o célculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais precos;

(c) A utilizagao da mediana proporciona maior representatividade do prego de mercado em
cenarios de alta varidncia, por ndo ser distorcida por valores extremos que possam decorrer
de especificidades regionais, estrutura de custos diversa entre fornecedores ou condigdes
atipicas de contratagdes anteriores;

(d) Previamente a aplicacdo da mediana, foi realizada andlise critica dos precos coletados,
com a finalidade de identificar e, quando justificavel, desconsiderar valores inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevados, nos termos do art. 6°, caput, da IN Seges/ME n°
65/2021, conforme detalhamento constante do documento intitulado "Orcamento", que
integra o presente processo administrativo;

(e) O Caderno de Logistica — Pesquisa de Precos do Governo Federal orienta que a
Administragdo deve justificar a escolha do método estatistico aplicado, registrando que "a
obtencdo do preco estimado deu-se com base na média/mediana/menor/outro dos valores
obtidos na pesquisa de pregos, em razdo de [justificativa para a escolha da metodologia]",
razao pela qual se consigna expressamente a fundamentacao no presente item.

9.3.2. A metodologia aqui definida ¢ compativel com aquela efetivamente aplicada no
documento de Orgamento que acompanha o presente processo, assegurando coeréncia e
rastreabilidade entre os instrumentos da fase preparatoria da contratagao.

9.3.3. Os valores resultantes da aplicagdo da mediana, discriminados por item, sdo os
seguintes:
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Item Descri¢ao N° de precos Método aplicado Preco unitario
resumida validos estimado (R$/m?)
01 Telas de protegdo 6 Mediana R$ 225,00

contra insetos

02 Redes de protecdo 6 Mediana RS 62,80
contra quedas

9.3.4. O valor estimado podera ser revisado por ocasido da elaboragao definitiva do Termo de
Referéncia, caso novos dados de mercado indiquem variagdo relevante, em observancia ao
disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e nos parametros da IN Seges/ME n° 65/2021.

9.3.5. Em razdo da inclusdo das demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, os
quantitativos estimados foram revisados para 900 m? (Item 01) e 1.500 m? (Item 02). Os
pregos unitarios estimados (R$ 225,00/m? para o Item 01 ¢ R$ 62,80/m? para o Item 02)
foram mantidos, por se tratar de valores obtidos por unidade de medida (m?), cuja
representatividade ndo é impactada pela alteracdo dos quantitativos globais, permanecendo
compativeis com o0s precos praticados no mercado, nos termos do art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e do art. 6° da IN Seges/ME n° 65/2021.

9.4. O valor estimado deverd contemplar todos os custos diretos e indiretos necessarios a
execucdo do objeto, incluindo materiais, mao de obra, encargos sociais, transporte,
equipamentos, tributos e demais despesas correlatas.

ITEM ESPECIFICACAO UN | QUANTI PRECO PRECO
RESUMIDA DADE UNITARIO GLOBAL
Fornecimento e

instalagdo de telas de
protegdo contra insetos
em PEAD, fio minimo
01 0,40 mm, malha | M2 900 R$ 225,00 R$ 202.500,00
aproximada de 1,6 mm,
com  protecao UV,
incluindo estrutura em
aluminio

Fornecimento e
instalacdo de redes de
protecdo contra quedas
02 em PEAD, resisténcia | M2 1.500 RS 62,80 R$ 94.200,00
minima 500  kg/m?
malha entre 3 cme 5 cm,
cor branca

TOTAL ESTIMADO RS$ 296.700,00

10. JUSTIFICATIVA DO ORCAMENTO DO OBJETO/SERVICO
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10.1. Em cumprimento ao art. 23 da Lei n° 14.133/2021, o valor estimado da contratagdo
deve refletir precos compativeis com os praticados no mercado para objetos similares,
assegurando economicidade, eficiéncia e adequada alocagdo dos recursos publicos,
considerando o fornecimento e instalagdo de telas de prote¢do contra insetos e redes de
protecao contra quedas.

10.2. Para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido através de pesquisa de mercado, podendo ser
adotadas como principais fontes de pesquisa de pregos os seguintes parametros:

I - composi¢do de custos unitadrios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de
precos disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
or¢gamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento

Considerando que, toda compra publica deve ser destinada a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, visando a qualidade do objeto ou servigo e o prego. (LEI
14.133 DE 2021)

10.3. Toda compra publica deve ser destinada a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, visando a qualidade do servigco e o preco. A
metodologia adotada buscou assegurar a obtengdo de valores referenciais que reflitam a
mediana dos precos praticados no mercado, evitando sobrepreco e prevenindo
inexequibilidade, em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade
da contratacao.

10.4. A justificativa completa e demais assuntos pertinentes ao tema encontram-se no
documento titulado como “orcamento”, anexo aos documentos da presente licitagao.

11. SOLUCAO DA NECESSIDADE COMO UM TODO
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11.1. A solucdo mais adequada para atender a necessidade identificada consiste na
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento e instalaciio de telas de protecio
contra insetos e redes de protecio contra quedas nas Unidades de Ensino da Secretaria
Municipal de Educacdo e demais prédios da Administragdo Publica Municipal. O conjunto
das agdes visa assegurar condigdes adequadas de salubridade e seguranca dos ambientes,
prevenindo a entrada de vetores e reduzindo riscos de acidentes, preservando a integridade
dos usuarios e o adequado funcionamento das atividades institucionais.

11.2. A execugdo dos servigos exige a adogdo de medidas técnicas e de segurancga especificas,
especialmente por envolver, em determinados casos, trabalho em altura. Assim, a contratada
devera implementar procedimentos operacionais padronizados, sinalizar as areas de
intervencdo, adotar medidas de protecdo coletiva e fornecer equipamentos de protecao
individual adequados, de forma a evitar riscos a integridade de estudantes, servidores,
visitantes e trabalhadores, em conformidade com as normas regulamentadoras aplicaveis e a
legislacao vigente.

11.3. O escopo da contratagao devera contemplar a execugdo integral do servigo, incluindo
fornecimento de mao de obra qualificada, materiais adequados (telas em PEAD com protecao
UV, redes de protecdo, estruturas em aluminio e acessorios de fixagdo), equipamentos
apropriados, logistica de deslocamento entre as unidades, realizacdo de medicdes prévias,
instalacdo completa, acabamento, testes de fixacdo e vedagdo, bem como, quando aplicavel,
registro fotografico antes e apos a execugdo, assegurando a verificacdo da qualidade dos
servigos prestados.

11.4. Justificativa da classificacido como servico comum

11.4.1. O objeto da presente contratacdo — fornecimento e instalagdo de telas de protegdo
contra insetos e redes de protecao contra quedas — classifica-se como servi¢o comum, nos
termos do art. 6°, XIII, e do art. 29, ambos da Lei n° 14.133/2021, considerando que:

(a) Os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, tais como: tipo de material
(PEAD), espessura do fio, dimensdo da malha, resisténcia mecanica, estrutura de
fixacdo e acabamento — parametros amplamente conhecidos e praticados no
segmento;

(b) O objeto ndo apresenta alta heterogeneidade ou complexidade que impossibilite
sua descricdo objetiva. Trata-se de servigo rotineiramente executado por empresas
especializadas, com solugdes padronizadas e replicavesis;

(c) O critério de julgamento adequado ¢ o de menor prego por metro quadrado, sendo
a qualidade assegurada pelas especificacdes técnicas constantes do edital, sem
necessidade de avaliacao subjetiva das propostas;

(d) A eventual exigéncia de responsavel técnico e de Anotacao de Responsabilidade
Técnica para a instalacdo de redes de protegdo contra quedas ndo afasta, por si so, a
caracterizacdo do objeto como servigo comum, uma vez que a objetividade de seus
padrdes de desempenho e qualidade permanece preservada, podendo ser definida por
especificagdes usuais de mercado;
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(¢) A Administragcdo Municipal ja licitou objeto idéntico como servigo comum, por
meio do Pregdo n°® 50/2024, sem questionamentos quanto a classificagdo, o que
reforca a consisténcia do enquadramento;

(f) A classificacdo como servico comum ¢ pratica amplamente adotada por 6rgaos e
entidades publicas em ambito nacional para contratacdes de mesma natureza;

(g) Embora a instalagdo de telas e redes de prote¢dao nao seja, em abstrato, atividade
necessariamente privativa de engenharia em todos os casos, a Administragdo podera
exigir, de forma motivada e proporcional, supervisdo técnica formal e emissdo de
Anota¢do de Responsabilidade Técnica para o Item 02 — redes de prote¢do contra
quedas —, em razao do risco envolvido e da necessidade de refor¢o da seguranca da
instalacdo em edificacdes escolares frequentadas por criancas e demais usudrios.

11.4.2. Diante do exposto, a contratacao serd realizada por meio de Pregdo Eletronico, nos
termos do art. 6°, XLI, e do art. 29, ambos da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de servigo
comum cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, mediante especificagdes usuais de mercado."

11.5. A contratagdao dos servigos propostos proporcionard a melhoria das condi¢des sanitérias
e de seguranca dos ambientes das unidades escolares e demais prédios publicos, prevenindo a
entrada de insetos e vetores, reduzindo riscos de acidentes por quedas, atendendo as boas
praticas de seguranca predial e assegurando a continuidade do servigo publico em ambiente
adequado e seguro.

11.6. Diante do exposto, conclui-se que a solugdo mais adequada, eficiente e vantajosa para a
Administragdo ¢ a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento e instalacdo de
telas de proteg¢do contra insetos e redes de protecdo contra quedas, garantindo conformidade
técnica, seguranca dos usudrios, padronizacao das instalagdes e adequada aplicacdo dos
recursos publicos.

12. PARCELAMENTO/AGRUPAMENTO DE ITENS

12.1. Nos termos do art. 47 da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser
adotado sempre que técnica e economicamente vidvel, com vistas a ampliagdo da
competitividade e a obteng¢ao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

12.2. No presente caso, apds analise técnica, verificou-se que o objeto comporta
parcelamento por itens, considerando que as solugdes de telas de protecdo contra insetos e
redes de protecdo contra quedas possuem finalidades distintas, especificagdes técnicas
proprias e podem ser executadas de forma independente, sem prejuizo a execugao global.

12.3. O parcelamento por itens permite a ampliagdo da competitividade, possibilitando a
participacdo de fornecedores especializados em cada tipo de solucdo, sem comprometer a
padronizacdo dos servigos, uma vez que as especificagdes técnicas encontram-se
devidamente definidas neste Estudo Técnico Preliminar e serdo detalhadas no futuro Termo
de Referéncia.
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12.4. Ressalta-se que ndo se mostra adequada a fragmentagao por unidade escolar, tendo em
vista que tal medida acarretaria aumento significativo da carga administrativa, perda de
economia de escala e risco de fracionamento indevido de despesa.

12.5. Dessa forma, o parcelamento adotado equilibra:

e ampliagdo da competitividade;

e eficiéncia administrativa;

e padronizacdo técnica;

e cconomicidade da contratacao.

12.6. Conclui-se, portanto, que o parcelamento por itens representa a solugdo mais adequada
e vantajosa para a Administragao.

13. TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA ME/EPP

13.1. O objeto desta contratagdo aplica-se aos beneficios previstos para Microempresas €
Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP), nos termos do art. 4° da Lei n° 14.133/2021, da Lei
Complementar n® 123/2006 (com as alteragdes da LC n° 147/2014) e do Decreto Municipal n°
2.209/2017.

13.2. Licitagao exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte (art. 48, I, da Lei
Complementar n° 123/2006)

13.2.1. Considerando que a adjudicacdo do certame ocorrerd por item, a aplicacdo do
tratamento diferenciado previsto no art. 48, I, da Lei Complementar n® 123/2006 deve ser
analisada individualmente, a partir do valor estimado de cada item, ¢ nao apenas do valor
global da contratacio.

13.2.2. Nessa perspectiva:

a) o Item 01 — fornecimento e instalagdo de telas de protecdo contra insetos — possui valor
estimado de R$ 202.500,00 (duzentos e dois mil ¢ quinhentos reais), razdo pela qual ndo se
enquadra na hipotese de licitagdo exclusiva para ME/EPP prevista no art. 48, I, da Lei
Complementar n° 123/2006;

b) o Item 02 — fornecimento ¢ instalagdo de redes de protecdo contra quedas — possui valor
estimado de R$ 94.200,00 (noventa e quatro mil e duzentos reais), razdo pela qual também
nio se enquadra na hipotese de licitagdo exclusiva para ME/EPP prevista no art. 48, 1, da
Lei Complementar n° 123/2006, considerando que o valor estimado supera o limite de R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

13.2.3. Considerando que ambos os itens possuem valor estimado superior a R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), ndo se aplica a hipotese de licitacdo exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte prevista no art. 48, I, da Lei Complementar n° 123/2006. Nao
obstante, permanecem aplicaveis os demais beneficios legais previstos na LC n°® 123/2006,
conforme detalhado no subitem 13.6.

13.2.4. A andlise do enquadramento no art. 48, I, da Lei Complementar n° 123/2006 foi
realizada individualmente, por item, em conformidade com o entendimento segundo o qual,
havendo julgamento e adjudicagdo individualizados, o parametro para aferi¢do da
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exclusividade deve ser o valor estimado de cada item autonomo, e ndo o valor global da
contratacdo. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento de que,
quando a licitagdo ¢é estruturada em itens que representam servigos autdonomos e
independentes, o parametro adequado deve ser o valor estimado de cada item (Acordao
442/2026-TCU-Plenario). Aplicando-se esse critério, verificou-se que nenhum dos itens da
presente contratagdo possui valor estimado igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), razao pela qual ndo se aplica a exclusividade prevista no referido dispositivo.

13.3. Cota reservada (art. 48, 111, da Lei Complementar n°® 123/2006)

13.3.1. Nao se aplica, no presente caso, a reserva de cota de até 25% para microempresas €
empresas de pequeno porte.

13.3.2. Isso porque o objeto licitado ndo se caracteriza como simples aquisi¢do de bens
divisiveis, mas sim como contratacdo integrada de fornecimento com instalacao sob medida,
com predominancia do componente de servigo, envolvendo:

a) medi¢ado técnica prévia in loco;

b) fabricagdo ou adaptagao conforme as dimensoes reais de cada abertura;
c) instalagdo técnica com responsabilidade pelo desempenho final;

d) testes, vedagao, fixagdo, acabamento e garantia da solugao entregue.

13.3.3. A dissociagdo entre fornecimento e instalagdo ndao se mostra técnica nem
economicamente recomendavel, conforme ja demonstrado no item 4.1.3 deste Estudo
Técnico Preliminar, pois transferiria a Administragdo riscos operacionais relevantes,
comprometeria a garantia técnica e reduziria a eficiéncia da solugao.

13.3.4. Desse modo, embora haja fornecimento de materiais, a natureza do objeto, para fins
de aplicagdo do art. 48, 111, da Lei Complementar n° 123/2006, ndo corresponde a aquisicao
autobnoma de bens divisiveis, razao pela qual nao se aplica o regime de cota reservada.

13.4. Hipodteses de afastamento do tratamento favorecido (art. 49 da Lei Complementar n°
123/2006)

13.4.1. Considerando que nenhum dos itens se enquadra na hipdtese de licitagdo exclusiva
para ME/EPP (art. 48, I, da LC n° 123/2006), a analise das hipoteses de afastamento previstas
no art. 49 da referida Lei Complementar volta-se a aplicacdo dos demais beneficios legais
(empate ficto, regularizacdo fiscal e trabalhista tardia).

13.4.2. Nao se verificam, quanto aos itens da presente contratagdo, as hipoteses de
afastamento do tratamento favorecido previstas no art. 49 da Lei Complementar n°® 123/2006.
Conforme verificacdo realizada, existem fornecedores enquadrados como microempresa
aptos a execu¢do do objeto, em numero suficiente para preservar a competitividade, bem
como ndo ha evidéncia de prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.
Ademais, os valores estimados de cada item, isoladamente considerados, sdo inferiores ao
limite de receita bruta anual admitido para fins de enquadramento como EPP (R$
4.800.000,00), nao se configurando a hipotese do art. 4°, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

13.5. Comprovacao da existéncia de fornecedores competitivos

13.5.1. A comprovacao da existéncia de fornecedores competitivos foi realizada por meio de
pesquisa de mercado e analise do historico licitatorio do Municipio.
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13.5.2. Foram identificados os seguintes fornecedores enquadrados como microempresa,
aptos, em principio, ao atendimento do objeto:

FORNECEDOR CNPJ PORTE UF

ADS Redes de 53.816.587/0001-78 ME SC
Protegdo

Villegas Redes de 42.174.820/0001-40 ME SC

Protegdo e Tela
Mosquiteiro
TELAE DECOR 10.820.608/0001-16 ME SC
COMERCIAL LTDA

Fornecedores identificados por histérico licitatorio (comprovado por relatorio extraido do
sistema de gerenciamento de compras, em anexo):
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LICITACAO DE | FORNECEDOR CNPJ PORTE UF209
ORIGEM
Pregiio n® 50/2024 GEVAERD 50.030.566/0001- ME e Ziio
SERVICOS 34
LTDA

13.5.3. A verificagdo do enquadramento foi realizada mediante consulta ao Cartdo CNPJ e ao
sistema de gerenciamento de compras do Municipio, cujos comprovantes constam dos autos.

13.6. Beneficios aplicaveis

13.6.1. A licitagao devera contemplar os seguintes beneficios previstos para microempresas €
empresas de pequeno porte:

a) aplicacdo do direito de preferéncia como critério de desempate (empate ficto), nos termos
dos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123/2006, para ambos os itens;
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b) possibilidade de regularizagao fiscal e trabalhista tardia, nos termos do art. 43, §§ 1° ¢ 2°,
da Lei Complementar n® 123/2006.

13.7. Conclusao
13.7.1. Ante o exposto, conclui-se que:

a) o Item 01 ndo sera exclusivo para ME/EPP, por possuir valor estimado superior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais);

b) o Item 02 nao sera exclusivo para ME/EPP, por possuir valor estimado de R$ 94.200,00,
superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

¢) ndo se aplica a cota reservada, por ndo se tratar de aquisi¢cdo autdbnoma de bens divisiveis,
mas de contratagdo com predominancia de servico técnico de instalacao sob medida;

d) permanecem aplicaveis os demais beneficios legais as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte, especialmente o empate ficto e a regularizagao fiscal e trabalhista tardia.

14. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

14.1. A contratagao de empresa especializada para o fornecimento e instalagdo de telas de
protecdo contra insetos e redes de protecdo contra quedas tem por finalidade alcangar os
seguintes resultados:

I — Garantir a adequada protecao das aberturas existentes nas Escolas de Ensino Fundamental,
Centros de Educagdo Infantil e demais setores vinculados a Secretaria Municipal de
Educacao, por meio da instalacdo de telas contra insetos e redes de prote¢ao;

II — Reduzir a incidéncia de insetos e vetores nos ambientes internos, contribuindo para a
melhoria das condi¢des higi€nico-sanitarias e para a promog¢ao de ambientes mais seguros e
adequados ao desenvolvimento das atividades educacionais;

IIT — Prevenir acidentes decorrentes de quedas em janelas, sacadas e demais aberturas em
altura, mitigando riscos a integridade fisica de estudantes, servidores e demais usuarios dos
prédios publicos;

IV — Assegurar conformidade com normas técnicas de seguranca predial e boas praticas de
manutengdo preventiva, contribuindo para a adequada conservagdo das edificagdes publicas;

V — Promover a continuidade do servico publico educacional em condigdes seguras e
salubres;

VI — Garantir economicidade, padronizagao e previsibilidade orcamentaria, mediante adogao
de solucdo integrada e, quando aplicavel, utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos.

14.2. Espera-se, como resultado institucional, a melhoria das condigdes de seguranca e
salubridade dos ambientes das unidades escolares e demais prédios publicos, contribuindo
para a protegdo da integridade fisica dos usudarios, reducdo de riscos operacionais €
regularidade das atividades institucionais, em conformidade com os principios da eficiéncia e
do interesse publico.
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15. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

15.1. Previamente a execugdo contratual, a Administragdo devera adotar medidas de
planejamento e organizagdo, com vistas a assegurar a adequada implementagdo da solugdo
proposta.

15.2. Devera ser realizado levantamento técnico complementar, incluindo, quando necessario,
vistoria prévia nos locais de instalagdo, a fim de validar as dimensdes das aberturas, as
condi¢des estruturais das superficies de fixacdo e eventuais particularidades que possam
impactar a execucao dos servicos.

15.3. A Administra¢do devera promover o planejamento da execu¢ao por unidade atendida,
definindo cronograma preliminar, priorizagdo de locais e condi¢des de acesso, de modo a
evitar interferéncias nas atividades regulares dos prédios publicos, especialmente em
unidades escolares.

15.4. Deverao ser estabelecidos, previamente ao inicio da execucdo, os critérios de medigao,
acompanhamento e fiscalizacdo dos servigos, incluindo a defini¢do de responsaveis pela
gestdo e fiscalizacdo contratual.

15.5. Caso necessario, deverdo ser adotadas medidas de comunica¢do institucional junto as
unidades atendidas, visando informar previamente sobre a realiza¢do dos servigos, garantindo
organizacdo, seguran¢a e adequada coordenagdo das atividades.

15.6. Nao se vislumbra a necessidade de capacitacdo especifica de servidores ou de
adequagoes estruturais relevantes, além das providéncias de planejamento e organizacdo
acima descritas.

16. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO

16.1. Foram identificados os seguintes riscos associados a contratacao:

a) Risco de atraso na execugdo dos servigos — Mitigacao: previsdo de prazos contratuais com
margem adequada e clausula de aplicagdo de penalidades por atraso;

b) Risco de instalacdo inadequada comprometendo a seguranga dos usuarios — Mitigacao:
exigeéncia de responsavel técnico, fiscalizagao in loco e testes de fixagdo e vedagao;

¢) Risco de incompatibilidade dos materiais com as condigdes estruturais das edificagdes —
Mitigagao: medicao técnica prévia obrigatoria e validagdo pela fiscalizagdo antes da
execucgao;

d) Risco de descontinuidade do servico por inexecu¢do contratual — Mitigagdo: utilizagdo do
Sistema de Registro de Precos, permitindo convocacao de segundo colocado.

e) Risco de divergéncia de medi¢ao dos servigos (m?) — Mitigacao: validagao prévia pela
fiscalizagdo mediante relatorio técnico e registro fotografico.

16.2. Os riscos identificados foram avaliados considerando sua probabilidade de ocorréncia e
impacto na execu¢do contratual, cabendo a fiscaliza¢do contratual o monitoramento continuo
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e a adocdo das medidas mitigadoras previstas, podendo ser atualizados ao longo da execugao,
caso necessario.

16.3 Os riscos serdo monitorados durante toda a execugdo contratual, podendo ser adotadas
medidas corretivas adicionais pela fiscalizagdo sempre que necessario.

17. CONTRATAC()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
17.1. Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes vinculadas ao objeto em analise.

18. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRATAMENTO

18.1. A execucao dos servigos de fornecimento ¢ instalagdo de telas de protecdo contra
insetos e redes de prote¢do contra quedas podera gerar impactos ambientais pontuais e
temporarios, decorrentes principalmente do uso de materiais, geracdo de residuos de
instalacdo e deslocamento de equipes técnicas entre as unidades escolares. Tais impactos sdo
de baixa magnitude, localizados e plenamente controlaveis, ndo representando risco
ambiental significativo quando adotadas as medidas adequadas de mitigagao.

18.2. Entre os possiveis impactos ambientais associados a execucdo dos servigos,
destacam-se:

a) Geragao de residuos provenientes do corte, ajuste e instalagdo das telas e redes de
protecdo, incluindo sobras de PEAD, perfis metalicos, cordas e demais materiais;

b) Utilizagdo de insumos e materiais que, caso manuseados ou descartados
inadequadamente, podem causar impactos ambientais;

c) Geragdo de residuos solidos, tais como embalagens de materiais e acessorios
utilizados no processo de instalagao;

d) Consumo de materiais e insumos necessarios a execu¢ao dos servicos;

e) Consumo de combustivel decorrente do deslocamento das equipes técnicas entre as
unidades;

f) Possivel geragao de ruidos pontuais durante a execucao dos servicos.

18.3. Para mitigar os impactos ambientais identificados, recomenda-se a adogao das seguintes
medidas:

a) Realizagdo da destinacdo adequada dos residuos gerados durante a instalacdo,
observando-se as normas ambientais vigentes, evitando descarte irregular em solo
exposto ou em areas nao autorizadas;

b) Utilizagdo de materiais de qualidade e durabilidade comprovadas, reduzindo a
necessidade de substituigdes frequentes e, consequentemente, a geragao de residuos;
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c) Segregacdo e destinacdo adequada das embalagens e residuos solidos gerados,
preferencialmente por meio de reciclagem ou conforme diretrizes municipais de
gerenciamento de residuos;

d) Uso racional dos materiais durante o processo de instalagcdo, evitando desperdicios;

e) Planejamento logistico das rotas de atendimento, visando otimizar deslocamentos e
reduzir consumo de combustivel e emissao de poluentes;

f) Manutencdo preventiva dos equipamentos utilizados, garantindo eficiéncia
operacional e menor impacto ambiental;

g) Capacitagdo da equipe executora quanto as boas praticas ambientais e ao correto
manuseio de produtos quimicos.

18.4. Conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da execucao do objeto sdo de baixa
relevancia, temporarios e plenamente mitigaveis mediante adocdo das medidas indicadas. A
contratacdo mostra-se ambientalmente viavel, desde que a empresa contratada observe
rigorosamente a legislacdo ambiental e sanitdria aplicavel e adote praticas responsaveis de
gerenciamento de residuos e efluentes.

19. FORMA DE CONTRATACAO

19.1. A contratacdo devera ser realizada por meio de Pregdo Eletronico, nos termos da Lei n°
14.133/2021, por se tratar de servico comum, cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, mediante especificagdes usuais
de mercado.

20. SECRETARIA RESPONSAVEL

20.1. Secretaria Municipal de Educacao (6rgdo gerenciador).

20.2. Secretaria Municipal de Assisténcia Social (6rgao participante).

21. CONTRATO/ATA DE REGISTRO DE PRECOS

21.1. A contratacdo deverd ocorrer mediante Sistema de Registro de Pregos, com
formalizagdo de Ata de Registro de Pregos, nos termos do art. 82 da Lei n° 14.133/2021.

21.2. A adogdo do Sistema de Registro de Pregos justifica-se em razdo das caracteristicas da
demanda, especialmente:

I — da impossibilidade de definicdo prévia e precisa dos quantitativos a serem
executados, considerando que a contratagdo envolve medigdes in loco (m?), que
podem variar conforme as condig¢des estruturais de cada unidade;
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IT — da necessidade de atendimento parcelado das demandas, a medida que forem
identificadas e priorizadas pelas unidades administrativas, ao longo da vigéncia da
ata;

IIT — da existéncia de multiplas unidades a serem atendidas (68 unidades escolares),
com demandas distribuidas no tempo e no espago, o que recomenda maior
flexibilidade na contratacgao;

IV — da conveniéncia administrativa e eficiéncia na gestdo dos recursos, evitando a
contratacdo integral imediata de quantitativos estimados e permitindo aquisi¢des
conforme a necessidade real;

V — da padronizagdo das solugdes e otimizacdo de custos, mediante contratacao
centralizada com possibilidade de atendimento sob demanda.

21.3. A contratacdo por quantitativo integral, de forma imediata, poderia resultar em
sobrecontratacdo ou ociosidade de recursos, reforcando a adequagdo do Sistema de Registro
de Pregos. A adocdo do SRP mostra-se, portanto, adequada e compativel com a natureza do
objeto, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento, previstos na
Lein® 14.133/2021.

22. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

22.1. Com base na analise realizada, conclui-se que a contratacao pretendida € tecnicamente e
economicamente viavel, possibilitando o atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Educa¢dao e das demais Secretarias Municipais participantes, promovendo
padronizagdo dos servigos, racionalizacdo administrativa e melhor utilizacdo dos recursos
publicos.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com o art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

Palhoga, SC, 19 de maio de 2026.

GEAN KARLO MEDEIROS
Secretario Municipal de Educacio
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