25 PALHOCA

N
‘§&£'PREFE|TURA

ESTADO DE SANTA CATARINA
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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA
1. SECRETARIA SOLICITANTE

1.1. Secretaria Municipal de Educacao.

2. OBJETO

2.1. Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigo de locagdo, por
chamada, de cacambas estacionarias em aco, com capacidade minima de 05 (cinco) metros
cubicos, destinadas a remoc¢ao de entulhos, residuos de construcao civil, madeiras, papelao,
sucatas e outros rejeitos em geral, ndo recolhidos pelo sistema de coleta urbana, incluindo o
fornecimento, posicionamento, recolhimento, transporte e descarte ambientalmente adequado
dos residuos coletados, para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Educagdo, incluindo os Centros de Educacdao Infantil, Unidades de Ensino Fundamental e
demais orgaos a ela vinculados.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. A presente demanda tem por objetivo viabilizar a contratacdo de empresa especializada
para prestagdo de servico de locacdo de cagambas estacionarias, destinadas ao
acondicionamento temporario, remogdo, transporte e destinagdo final ambientalmente
adequada de residuos oriundos de obras, reformas, manutengdes prediais e a¢des de limpeza
urbana realizadas pela Secretaria Municipal de Educagao.

3.2. A contratagdo mostra-se necessaria em razao da geragao recorrente de entulhos, residuos
de construgdo civil, madeiras, papeldo, sucatas e demais residuos similares ndo abrangidos
pela coleta urbana convencional, em volume incompativel com os servigos publicos regulares
de coleta, tornando indispensavel a disponibilizagdo de estrutura adequada para
armazenamento temporario e retirada desses materiais.

3.3. A utilizagdo das cacambas estacionarias visa:

(a) Garantir a adequada remocao dos residuos gerados, assegurando a limpeza, organizagio e
salubridade dos proprios publicos municipais;

(b) Viabilizar a execugdo continua de obras, reformas, manutengdes prediais e agdes
operacionais realizadas pela Secretaria Municipal de Educacao;

(c) Evitar o acumulo e descarte irregular de residuos, reduzindo riscos ambientais, sanitarios
€ operacionais;

(d) Assegurar o cumprimento das obrigagdes legais previstas na legislacdo ambiental vigente,
especialmente na Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n° 12.305/2010), quanto
a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos so6lidos.

4. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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4.1. A locagdo de cacambas estaciondrias constitui servigo essencial para a Administracao
Municipal, uma vez que as atividades rotineiras de obras, reformas, manutengdes prediais e
limpeza urbana geram volume significativo de residuos s6lidos que nao sdo recolhidos pelo
sistema convencional de coleta urbana, demandando solugdo técnica e operacional especifica
para seu acondicionamento temporario, transporte e destinacao final.

4.2. O descarte inadequado de residuos sélidos de construgao civil e outros rejeitos representa
risco a saude publica e ao meio ambiente, podendo acarretar a proliferagao de vetores de
doengas, obstrugdo de vias de drenagem, degradagdo paisagistica e contaminac¢do do solo e
dos recursos hidricos. A contratagdo visa, portanto, prevenir tais riscos e assegurar a
conformidade ambiental das atividades municipais.

4.3. A Administracdo Municipal ndo dispde de frota propria de veiculos e equipamentos
especificos para o transporte e a destinagdo final dos residuos em questdo, tornando
imprescindivel a contratacdo de empresa especializada que reina as condi¢des técnicas,
operacionais e ambientais necessarias para a execugdo do servico.

4.4. A adocao do sistema por chamada (por demanda) justifica-se pela impossibilidade de se
prever com exatidao o volume e a periodicidade das necessidades de remogao de entulhos ao
longo do exercicio, sendo a contratagdo por registro de precos a forma mais adequada para
atender as demandas de forma flexivel e econdomica, conforme previsao do art. 82 da Lei n°
14.133/2021.

4.5. A contratagdo alinha-se ao planejamento estratégico da Secretaria Municipal de
Educagao, que tém como diretriz a melhoria continua da infraestrutura urbana e dos proprios
publicos, com foco na salubridade, no meio ambiente e na eficiéncia da gestao publica.

4.6. Diante disso, evidencia-se a necessidade de instauracdo de procedimento licitatdrio para
garantir a continuidade do servigo de remogdo de entulhos, em observancia aos principios da
eficiéncia, da continuidade do servigo publico, da economicidade e da protecdo ao interesse
publico.

5. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

5.1. O quantitativo estimado foi definido com base na projecdo das demandas da Secretaria
Municipal de Educagdo para o periodo contratual, considerando as necessidades recorrentes
de obras, reformas, manutengdes prediais, limpeza urbana e remogao de residuos nos Centros
de Educacdo Infantil, Unidades de Ensino Fundamental e demais orgdos vinculados,
resultando na seguinte estimativa:

ITEM DESCRICAO DETALHADA UN | QUANTIDADE

Servigco de locacdo, por chamada, de cagamba estacionaria
em ago, com capacidade minima de 05 (cinco) metros
01 cubicos, para remocao de entulhos, residuos de construgao | UN 300
civil, madeiras, papeldo, sucatas e outros rejeitos em geral,
nio recolhidos pelo sistema de coleta urbana, incluindo o
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fornecimento, posicionamento, recolhimento, transporte e
descarte ambientalmente adequado dos residuos coletados.

5.2. Os servicos deverdo ser executados conforme demanda das Secretarias Municipais,
garantindo o posicionamento, recolhimento, transporte e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos, observando padrdes técnicos de seguranga e a legislacdo ambiental
aplicavel.

6. ANALISE DE LICITACOES VIGENTE

6.1. Ha contratacao vigente para objeto similar, formalizada por meio da Ata de Registro de
Precos n° 108/2025, decorrente do Pregdo Eletronico n° 94/2025, firmada com a empresa
BMB Comércio e Servigos Ltda (CNPJ 42.008.173/0001-04), ao prego unitario de R$ 550,00
(quinhentos e cinquenta reais) por chamada, para a quantidade estimada de 300 (trezentas)
unidades, totalizando o valor global de R$ 165.000,00 (cento e sessenta e cinco mil reais),
com vigéncia de 1 (um) ano contado a partir da divulgagdo no PNCP.

6.2. Contudo, a Administracdo Municipal optou por ndo prorrogar a referida Ata de Registro
de Precos, uma vez que o prego nela registrado (R$550,00/unidade) encontra-se
significativamente acima dos valores atualmente praticados no mercado. Conforme pesquisa
de precos realizada em 21/05/2026, em conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e
com a Instru¢cdo Normativa n° 65/2021, a mediana dos precos obtidos para servico de mesma
natureza e especificacdo foi apurada em R$ 408,00 (quatrocentos e oito reais) por unidade —
valor 25,82% inferior ao preco registrado na Ata n° 108/2025.

6.3. A decisdo de ndo renovar a Ata vigente estd fundamentada no dever de a Administracao
Publica demonstrar a vantajosidade dos pregos registrados como condigdo para a
prorrogagdo, nos termos do art. 9°, caput, do Decreto Municipal n°® 3.067, de 14 de julho de
2022, que dispde: "O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de 1 (um) ano e
poderd ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso, apos a
realizacdo de pesquisa de pregos que deverd observar os procedimentos previstos no Decreto
2205/2017."

6.4. A pesquisa de pregos demonstrou que o preco registrado na Ata n° 108/2025 ndo ¢ mais
vantajoso em relagdo aos valores praticados pelo mercado, razio pela qual ndo estdo
preenchidos os pressupostos legais e regulamentares para a prorrogacao. A renovagdo da Ata
em condi¢des desvantajosas importaria em violagdo aos principios da economicidade e da
vantajosidade (arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021), podendo configurar, inclusive, dano ao
erario.

6.5. A Clausula II da propria Ata de Registro de Pregos n° 108/2025 condiciona a prorrogagao
a comprovacao de preco vantajoso: "4 validade da Ata de Registro de Pregos sera de 1 (um)
ano, contado a partir do primeiro dia util subsequente a data de divulga¢do no PNCP,
podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do fornecedor, desde que
comprovado o prego vantajoso."

6.6. Ademais, nos termos do art. 14, § 1°, do Decreto Municipal n°® 3.067/2022, "o fornecedor
que ndo aceitar reduzir seus precos aos valores praticados pelo mercado sera liberado do
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compromisso assumido, sem aplicagdo de penalidade." Nao tendo sido possivel negociar a
adequagdo do preco registrado aos valores de mercado atuais, a ndo renovacdo constitui
medida administrativa regular e juridicamente fundamentada.

6.7. Diante do exposto, faz-se necessaria a instauragdo de novo procedimento licitatdorio para
assegurar a continuidade do servico de locagdo de cagambas em condi¢cdes econdmicas
compativeis com o0s precos atualmente praticados no mercado, preservando o interesse
publico e a economicidade da contratagao.

7. GRAU DE PRIORIDADE

7.1. O grau de prioridade da presente contratagdo ¢ classificado como ALTO, considerando:

(a) A essencialidade do servico para a manuten¢do das condi¢des de salubridade e limpeza
dos proprios publicos e das areas urbanas do Municipio;

(b) A obrigacao legal de destinagao ambientalmente adequada dos residuos solidos, conforme
a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n® 12.305/2010);

(¢) O risco a satde publica e ao meio ambiente decorrente do descarte inadequado de
entulhos e residuos de construgdo civil;

(d) A necessidade de dar continuidade as atividades de obras, reformas e manutengdes
prediais das Secretarias Municipais demandantes;

(e) A iminéncia do vencimento da contratacdo vigente (Ata de Registro de Pregos n°
108/2025), cuja prorrogacdo foi inviabilizada pela auséncia de comprovacdo de prego
vantajoso, o que impde celeridade na conducao do novo procedimento licitatdrio para evitar
descontinuidade do servico.

8. PREVISAO DA CONTRATACAO

8.1. Estima-se que a conclusdo da contratacdo (assinatura da Ata de Registro de Pregos)
ocorra até 08/2026, considerando as etapas de planejamento (ETP, andlise de riscos e
elabora¢ao do Termo de Referéncia), realizagdo do procedimento licitatério na modalidade
pregao eletronico e formalizacdo do instrumento contratual.

9. PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

9.1. A despesa decorrente da presente contratacao correrd a conta da dotagdo orgamentaria da
Secretaria ~ Municipal de Educacdo, devendo ser indicada a classificagdo
funcional-programdtica e a natureza da despesa no momento da efetiva contratagdo, em
conformidade com a Lei Orgamentaria Anual vigente.

9.2. Trata-se de contratagdo por Sistema de Registro de Pregos, razdo pela qual, nos termos
do art. 82, § 5° da Lei n° 14.133/2021, a indicacdo de disponibilidade de créditos
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orgamentarios somente serd exigida no momento da formalizagdo do contrato ou da emissao
da ordem de servigo.

10. FUNDAMENTACAO NORMATIVA DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO
DA DEMANDA

10.1. O presente Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD observa os requisitos
estabelecidos no art. 7° do Decreto Municipal n°® 3.647, de 22 de abril de 2025, que dispde
sobre o Plano Anual de Contratagdo no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta do
Poder Executivo Municipal de Palhoga, o qual exige as seguintes informacdes minimas: "I -
Secretaria requisitante; II - Descricdo da necessidade da contratagdo; III - Justificativa da
necessidade da contratacdo; IV - Quantidade estimada; V - Prazo previsto para a contratagao;
VI - Prioridade da contratagdo (baixa, média ou alta)".

10.2. O DFD atende, igualmente, a definicdo constante do art. 2°, inciso IV, do Decreto
Municipal n°® 3.647/2025, que conceitua o Documento de Formalizagdo de Demanda como o
"documento que materializa o plano de contratagdes anual, por meio do qual a area
requisitante evidéncia e detalha a necessidade de contratacdo".

10.3. A formalizagdo da demanda observa, ainda, as disposi¢des do art. 4°, § 1°, do Decreto
Municipal n°® 3.647/2025, segundo o qual "para elaboracdo do documento de formalizagao de
demandas - DFD o 6rgdo/secretaria requisitante devera verificar as contratagdes realizadas no
ano anterior, no que refere aos tipos elencados no art. 5°. deste Decreto, avaliando inclusive
se o quantitativo estimado no ano anterior foi suficiente, bem como avaliar as novas
necessidades de contratagdes para o ano de exercicio do PCA".

10.4. O DFD sera encaminhado a Secretaria Municipal de Administragdo, nos termos do art.
4°, § 2° do Decreto Municipal n® 3.647/2025, para consolida¢do e composi¢ao do Plano de
Contratacdes Anual — PCA.

10.5. Em atengdo ao art. 4°, § 3°, do Decreto Municipal n°® 3.647/2025, o presente documento
devera ser "aprovado e assinado pelo ordenador de despesa do drgdo/secretaria requisitante".

10.6. Registra-se, por fim, a orientacao constante do art. 4°, § 4°, do Decreto Municipal n°
3.647/2025, segundo a qual "em caso de omissdo do ordenador de despesa do
orgao/secretaria requisitante, ndo havendo o encaminhamento do DFD e na ocorréncia da
falta de algum suprimento ou servico, o gestor do orgdo/secretaria requisitante podera ser
responsabilizado por omissao, nos casos em que nao houver justificativa e for comprovado
prejuizo a Administragdo Publica decorrente dessa omissao".

10.7. A fase preparatoria do processo licitatorio decorrente do presente DFD devera observar
os requisitos do art. 18 do Decreto Municipal n® 3.048, de 20 de junho de 2022, que
regulamenta a Lei n° 14.133/2021 no Municipio de Palho¢a, compreendendo, entre outros
elementos, "a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido" (inciso I), "a defini¢do do objeto
para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia" (inciso II), "o
orcamento estimado, por meio de metodologia compativeis com o objeto e os elementos
técnicos instrutores do procedimento" (inciso I1V) e "a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucao contratual” (inciso X).
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Palhoga, SC, 271 de maio de 2026.

Assinado digitalmente por:
GEAN KARLO MEDEIROS
CPF: 898.747.309-00

¥ Em: 01/06/2026 14:21:47

GEAN KARLO MEDEIROS
Secretario Municipal de Educacio
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