ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOCA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo ¢ a aquisi¢do de abafadores de ruidos tipo concha,
destinados aos estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) matriculados na Rede
Publica Municipal de Ensino de Palhoga, visando promover acessibilidade sensorial, inclusao
educacional e condi¢cdes adequadas de participacdo nas atividades pedagogicas.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE COMO UM TODO

2.1. O presente documento tem por objetivo analisar a necessidade da aquisicio de
abafadores de ruidos tipo concha destinados aos estudantes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) matriculados na Rede Publica Municipal de Ensino de Palhoga. Para tanto,
considera-se a necessidade de promoc¢ao da acessibilidade sensorial, da inclusdo educacional
e da garantia de condicdes adequadas de permanéncia, participacdo e aprendizagem no
ambiente escolar.

2.2. A contratacdo justifica-se em razdo da existéncia de estudantes que apresentam
hipersensibilidade auditiva, condi¢do frequentemente associada ao Transtorno do Espectro
Autista, a qual pode ocasionar desconforto significativo diante dos estimulos sonoros
presentes no cotidiano escolar, comprometendo a concentragdo, a autorregulacdo emocional e
a participa¢do nas atividades pedagodgicas.

2.3. Nesse contexto, os abafadores de ruidos constituem recurso de acessibilidade sensorial
capaz de auxiliar na reducao dos estimulos auditivos excessivos, proporcionando maior
conforto, seguranga ¢ bem-estar aos estudantes atendidos, contribuindo para a efetivacdo das
politicas publicas de educagdo inclusiva e para a eliminacao de barreiras que dificultam o
pleno acesso e permanéncia no ambiente escolar.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA

3.1. O objeto da presente contratagdo ndo consta previsto no Plano de Contratagdes Anual
(PCA) do exercicio de 2026. A demanda possui carater superveniente, tendo sido identificada
a partir do levantamento realizado pela Coordenacdo do Setor de Educacdo Especial
Inclusiva, que constatou a necessidade de disponibilizagdo de abafadores de ruidos tipo
concha para atendimento dos estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA)
matriculados na Rede Municipal de Ensino. A necessidade especifica de aquisi¢ao do recurso
de acessibilidade sensorial ndo havia sido prevista a época da elaboracao do PCA.

3.2. Nos termos do art. 12, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021, a auséncia de previsao no Plano
de Contratagdes Anual ndo impede a realizagdo da contratacdo, desde que devidamente
justificada. Considerando a relevancia da medida para a promog¢do da acessibilidade, da
inclusdo educacional e da permanéncia dos estudantes atendidos nas atividades escolares, a
contratagdo mostra-se necessaria e compativel com o interesse publico.
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3.3. Sera promovida a devida atualizagdo do Plano de Contratagdes Anual para inclusdo da
presente necessidade administrativa, em conformidade com os procedimentos internos
adotados pela Administracdo Municipal.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
4.1. Das opcoes disponiveis para atendimento da demanda
4.1.1. Aquisicao pontual por meio de procedimento licitatorio especifico

4.1.1.1. Avaliou-se a possibilidade de realizacao de procedimento licitatério especifico para
aquisi¢do unica de abafadores de ruidos tipo concha destinados ao atendimento dos
estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) matriculados na Rede Municipal de
Ensino.

4.1.1.2. Embora juridicamente vidvel, essa alternativa apresenta limitagdes sob o ponto de
vista da gestdo administrativa, considerando que a demanda por recursos de acessibilidade
sensorial pode sofrer alteragdes ao longo do periodo letivo em decorréncia de novas
matriculas, diagnosticos, transferéncias de estudantes e ampliacdo do atendimento pela
Educacao Especial Inclusiva.

4.1.1.3. Além disso, eventual necessidade de reposi¢do, substituicdo por desgaste natural ou
aquisi¢do complementar exigiria a instauragdo de novo procedimento licitatério, acarretando
aumento de custos administrativos e possivel demora no atendimento das necessidades dos
estudantes.

4.1.1.4. Diante disso, conclui-se que a aquisi¢do pontual, embora possivel, ndo se apresenta
como a alternativa mais eficiente para atendimento continuo e flexivel da demanda da Rede
Municipal de Ensino.

4.1.2. Aquisicdo por meio de adesio a ata de registro de precos de outro orgao

4.1.2.1. Considerou-se, ainda, a possibilidade de atendimento da demanda por meio de adesao
a atas de registro de precos vigentes de outros 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica,
conforme previsto na legislacdo aplicavel.

4.1.2.2. Entretanto, verificou-se que as atas disponiveis nem sempre contemplam
especificagdes compativeis com as necessidades da Administragdo, especialmente quanto as
caracteristicas técnicas minimas exigidas para os abafadores de ruidos destinados ao
atendimento de estudantes com hipersensibilidade auditiva associada ao Transtorno do
Espectro Autista.

4.1.2.3. Adicionalmente, a utilizacdo de atas de outros 6rgdos pode apresentar limitagdes
relacionadas as quantidades disponiveis para adesdo, aos prazos de vigéncia e a
compatibilidade das especifica¢des técnicas com aquelas definidas pela Secretaria Municipal
de Educacao.
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4.1.2.4. Dessa forma, embora a adesdo a atas de registro de pregos constitua instrumento
legalmente admitido, essa alternativa pode ndo assegurar o pleno atendimento das
necessidades técnicas e quantitativas da Administragao.

4.1.3. Aquisicao por meio de Pregiio com Sistema de Registro de Precos

4.1.3.1. A aquisicdo de abafadores de ruidos tipo concha por meio de Pregdo Eletronico,
utilizando o Sistema de Registro de Precos, apresenta-se como a alternativa mais adequada
sob os aspectos técnico, administrativo € economico.

4.1.3.2. O Sistema de Registro de Precos possibilita que a Administragdo realize as
aquisi¢des conforme a efetiva necessidade, durante a vigéncia da ata, proporcionando maior
flexibilidade para atendimento de novas demandas decorrentes de matriculas, diagnosticos ou
ampliacao do publico atendido.

4.1.3.3. Esse modelo também permite a padronizacdo das especificacdes técnicas dos
produtos, assegurando que os estudantes contemplados recebam recursos de acessibilidade
sensorial adequados as suas necessidades.

4.1.3.4. Ademais, a contratacdo consolidada favorece o ganho de escala na formacdo dos
precos, amplia a competitividade entre fornecedores e contribui para maior eficiéncia na
gestdo administrativa e orgamentaria dos recursos publicos.

4.1.3.5. Trata-se de solugdo amplamente adotada pela Administragdo Publica para aquisi¢ao
de bens comuns, especialmente quando hé possibilidade de demandas futuras e necessidade
de fornecimento parcelado durante determinado periodo.

4.1.3.6. Assim, conclui-se que a contratacdo por meio de Pregdo Eletronico, utilizando o
Sistema de Registro de Precgos, constitui a alternativa mais vantajosa e adequada ao interesse
publico para atendimento da demanda identificada.

4.2. Do levantamento de mercado

42.1. Para subsidiar a definicdo da solucdo e a estimativa de custos, foi realizado
levantamento de mercado mediante consulta a contratagdes similares realizadas por outros
orgaos e entidades da Administragao Publica, com o objetivo de verificar a disponibilidade
do produto e a compatibilidade das especificagdes técnicas adotadas pela Secretaria
Municipal de Educagao.

4.2.2. O levantamento identificou diversas contratagdes publicas recentes envolvendo
abafadores de ruidos tipo concha destinados ao atendimento de pessoas com
hipersensibilidade auditiva, especialmente estudantes com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), evidenciando a existéncia de mercado apto ao fornecimento do objeto pretendido.

4.2.3. As contrata¢des analisadas demonstram que o produto ¢ amplamente disponibilizado
no mercado nacional e fornecido por empresas especializadas, sendo possivel definir
objetivamente suas caracteristicas técnicas com base em padrdes usuais de mercado.
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4.2.4. Verificou-se que os abafadores de ruidos constituem bens comuns, cujas especificagdes
podem ser descritas de forma objetiva, especialmente quanto a capacidade de redugdo sonora,
ergonomia, conforto, ajuste de tamanho e adequagao ao publico infantil e adolescente.

4.2.5. A analise das contratagdes publicas consultadas ndo evidenciou restrigdes relevantes a
competitividade ou ao fornecimento do objeto, demonstrando a viabilidade da realizagdo de
procedimento licitatorio para atendimento da demanda da Administragao.

4.2.6. Diante das informagoes levantadas, conclui-se pela viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo de abafadores de ruidos tipo concha por meio de Pregdo Eletronico com Sistema
de Registro de Pregos, em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia,
competitividade e interesse publico.

5. DESCRICAO E QUANTIDADE

5.1. As caracteristicas, especificagdes, € os quantitativos estimados para a contratagao
pretendida sao os abaixo indicados:

ITEM DESCRICAO DETALHADA UNIDADE | QUANTIDADE
ABAFADOR DE RUIDOS TIPO
01 CONCHA UN 1.000

ABAFADOR DE RUIDOS TIPO CONCHA
DESCRICAO DETALHADA
ITEM DESCRICAO UN [ QUANTIDADE

Abafador de ruidos tipo concha, destinado a reducao da
percepgdo de ruidos e estimulos sonoros, adequado para
utilizacdo em ambientes com niveis de pressdo sonora
entre 85 dB(A) e 110 dB(A), conforme especificagcdes
do fabricante. Deve possuir al¢a ajustavel com
mecanismo de regulagem de tamanho, apoio de cabeca
acolchoado, design ergondmico e acabamento
emborrachado, resistente e confortavel ao usuario. As
cores deverdo ser fornecidas de forma sortida,
preferencialmente em tons claros, evitando cores
excessivamente vibrantes, observada a disponibilidade
do fabricante, considerando a finalidade de utilizacao
do produto por estudantes atendidos pela Educagdo
Especial Inclusiva. Indicado para utilizagdo por]
criancas ¢ adolescentes, podendo também ser utilizado
por adultos mediante ajuste adequado. Dimensdes
aproximadas de 220 mm de altura x 140 mm de largura
X 95 mm de comprimento, admitida variacdo
compativel com o padrdo de fabricagdo do produto,
desde que ndo comprometa sua funcionalidade e
finalidade de uso.

01 UN 1.000
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6. JUSTIFICATIVA

6.1. A educagdo constitui direito fundamental assegurado pela Constitui¢do Federal, devendo
ser garantida com igualdade de condi¢des para acesso, participagdo, aprendizagem e
permanéncia na escola. Nesse contexto, compete ao Poder Publico adotar medidas que
promovam a acessibilidade e a inclusdo dos estudantes, eliminando barreiras que possam
comprometer seu pleno desenvolvimento educacional.

6.2. A Rede Municipal de Ensino atende estudantes com diferentes perfis e necessidades
educacionais, incluindo alunos diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
parcela dos quais apresenta hipersensibilidade auditiva, condicdo que pode ocasionar
desconforto, ansiedade, dificuldade de concentragdo e prejuizos a participagdo nas atividades
escolares em ambientes com elevados niveis de estimulos sonoros.

6.3. Os abafadores de ruidos tipo concha constituem recurso de acessibilidade sensorial
destinado a redugdo da exposi¢do a estimulos auditivos excessivos, contribuindo para o
conforto, a autorregulacdo emocional e a permanéncia dos estudantes em sala de aula e

demais ambientes escolares.

6.4. A utilizacdo desses equipamentos favorece a participagdo dos estudantes nas atividades
pedagogicas, reduzindo fatores que possam desencadear sobrecarga sensorial e interferir
negativamente no processo de ensino-aprendizagem.

6.5. Além disso, os abafadores poderdo ser utilizados em diferentes contextos escolares,
como salas de aula, eventos, atividades coletivas, recreios, apresentagdes e demais ambientes
com maior incidéncia de ruidos, proporcionando maior bem-estar aos estudantes que
necessitam desse recurso.

6.6. Nesse contexto, a aquisi¢cao dos abafadores de ruidos visa assegurar condigdes adequadas
de acessibilidade sensorial aos estudantes atendidos pela Educacdo Especial Inclusiva,
promovendo maior equidade no acesso as atividades educacionais e contribuindo para a
efetivacdo das politicas publicas de educagdo inclusiva.

6.7. Dentre os beneficios esperados com a presente contratagdo, destacam-se:

a) Promoc¢ao da acessibilidade sensorial para estudantes com Transtorno do Espectro Autista
(TEA);

b) Reducao dos impactos causados pela hipersensibilidade auditiva em ambientes escolares;

c) Melhoria das condigdes de participagdo, permanéncia ¢ aprendizagem dos estudantes
atendidos;

d) Contribui¢ao para o bem-estar, conforto e autorregulagao emocional dos alunos;
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e) Fortalecimento das praticas de educagao inclusiva na Rede Municipal de Ensino.

6.8. Dessa forma, a contratacdo pretendida contribui para o fortalecimento das politicas de
inclusdo educacional e acessibilidade no ambito da Rede Municipal de Ensino, garantindo
melhores condigdes para o desenvolvimento do processo educativo dos estudantes atendidos.

6.9. Do quantitativo

6.9.1. O quantitativo estimado de 1.000 (mil) unidades foi definido com base no
levantamento realizado pela Coordenagdo do Setor de Educagdo Especial Inclusiva,
considerando o numero de estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA)
matriculados na Rede Municipal de Ensino e a necessidade de atendimento de novas
matriculas e demandas que possam surgir durante a vigéncia da ata de registro de precos.

7. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
7.1. Da sustentabilidade:

7.1.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢ao do objeto,
devem ser atendidos os requisitos conforme a Instru¢do Normativa n° 01, de 19 de janeiro de
2010, Capitulo II1, art. 5 do MPOG, quando couber:

I. Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

II. Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengdo de certificacao do
Instituto Nacional de Metrologia, Normatizagdo e Qualidade Industrial - INMETRO
como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus
similares;

III. Que os bens devam ser preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de
forma a garantir a maxima prote¢ao durante o transporte e 0 armazenamento; €

IV. Que os bens ndo contenham substincias perigosas em concentragdo acima do
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais
como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(Vl)), cadmio (Cd),
bifenil-polibromados PBBs), éteres difenil polibromados (PBDEs).

7.1.2. A contratada deve comprometer-se a adotar medidas e procedimentos referentes ao
desenvolvimento nacional sustentavel, observando as legislagcdes vigentes.

7.2. Da subcontratagao:
7.2.1. Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual, tendo em vista tratar-se de

fornecimento de bens comuns, cuja execucdo deve ser integralmente realizada pela
contratada.
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7.3. Da natureza do objeto

7.3.1. O objeto da presente contratagdo caracteriza-se como bem comum, nos termos da Lei
n°® 14.133/2021, podendo ser licitado por meio da modalidade Pregdo, preferencialmente sob
a forma eletronica, com adog¢@o do Sistema de Registro de Precos.

7.3.2. O Sistema de Registro de Precos mostra-se adequado em razdo da possibilidade de
varia¢ao da demanda ao longo do periodo letivo.

7.4. Da entrega:

7.4.1. O prazo de entrega serd de até 15 (quinze) dias corridos, contados a partir do
recebimento da Ordem de Compra pela contratada.

7.4.2. A entrega devera ser realizada no Almoxarifado da Secretaria de Educagao, localizado
na Av. Rio Grande, 1561 - Rio Grande, Palhoca - SC, 88131-700.

7.4.3. Os abafadores deverdo ser entregues, devidamente acondicionados em embalagem
adequada que garanta a integridade dos produtos durante o transporte e armazenamento.

7.4.4. Os produtos deverao ser novos, sem uso, em perfeitas condi¢cdes de funcionamento e
dentro dos prazos de validade aplicaveis.

7.5. Do pagamento

7.5.1. O pagamento ocorrerd em até 30 (trinta) dias ap6s o recebimento efetivo da fatura/nota
fiscal.

7.6. Da apresentacao das amostras

7.6.1. O licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar devera apresentar 01 (uma)
amostra do abafador de ruidos tipo concha, no prazo de até 05 (cinco) dias uteis, contados da
data da solicitacdo formal pela Administracdo, por meio do sistema eletronico ou por
notificagdo direta ao licitante.

7.6.2. As amostras serdo avaliadas pela Coordenagcdo da Educacdo Especial Inclusiva da
Secretaria Municipal de Educagdo, a fim de verificar a conformidade com as especificacoes
técnicas estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia.

7.6.3. O ndo atendimento as especificacdes técnicas poderd ensejar a desclassificagdo da
proposta.

7.7. Das certificacdes e conformidade técnica:

7.7.1. Os abafadores de ruidos tipo concha deverdo apresentar indice de atenuagdo sonora
(NRR — Noise Reduction Rating) compativel com a faixa de reducdo de ruidos indicada nas
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especificagdes técnicas (85 dB(A) a 110 dB(A)), devendo o licitante apresentar, quando
solicitado, documentagdo técnica que comprove o desempenho declarado do produto.

7.7.2. Considerando que os produtos serdo destinados ao uso por criangas e adolescentes, os
materiais utilizados na fabricagdo deverdo ser atoxicos, hipoalergénicos e livres de
substancias nocivas a saude, em conformidade com as normas técnicas aplicaveis.

7.7.3. Caso o produto possua Certificado de Aprovacdo (CA) emitido pelo Ministério do
Trabalho e Emprego ou certificagdo de conformidade do INMETRO, esta devera ser
apresentada. Na auséncia dessas certificacdes, o licitante devera apresentar ficha técnica do
fabricante contendo, no minimo: indice de atenuacdo sonora (NRR ou equivalente),
composi¢do dos materiais, faixa etdria indicada e dimensdes do produto.

7.8. Demais condi¢des e/ou exigéncias estardo contidas no Termo de Referéncia, Edital e seus
anexos.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. Com base na pesquisa de pregos realizada, estima-se o valor total da contratagdo em
R$193.000,00 (cento e noventa e trés mil reais).

8.2. A estimativa foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e com a
Instru¢ao Normativa SEGES n° 65/2021, buscando valores compativeis com os praticados no
mercado.

8.3. Para a formagdo do preco estimado foram analisadas contratagdes publicas recentes
referentes ao fornecimento de abafadores de ruidos tipo concha destinados ao atendimento de
pessoas com hipersensibilidade auditiva, especialmente estudantes com Transtorno do
Espectro Autista (TEA).

8.4. A partir dos dados coletados, foi adotada a metodologia da média aritmética dos precos
validos obtidos, resultando no valor estimado unitario de R$193,00 (cento e noventa e trés
reais).

8.5. Considerando o quantitativo estimado de 1.000 (mil) unidades, obteve-se o valor total
estimado da contrata¢do conforme demonstrado na tabela abaixo:

QUANTI PRECO PRECO

ITEM | DESCRICAO DETALHADA | UNIDADE DADE | UNITARIO TOTAL

01 Abafador de ruidos tipo concha UN 1.000 R$ 193,00 | R$ 193.000,00

9. JUSTIFICATIVA DO ORCAMENTO DO OBJETO/SERVICO

9.1. O valor estimado da contratacao foi definido em conformidade com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual a estimativa de precos deve ser compativel com os valores
praticados no mercado, observados os parametros disponiveis em bases publicas de dados e
contratacdes similares realizadas pela Administragdo Publica.
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9.2. Na formagdo do orcamento estimado, foram observados os parametros previstos no art.
23, §1°, da Lei n® 14.133/2021, mediante consulta a contratacdes similares realizadas por
orgaos e entidades da Administragdo Publica para aquisicdo de objetos com caracteristicas
equivalentes as pretendidas, adotando-se, supletivamente, a metodologia prevista na Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, no que compativel com as normas
municipais vigentes.

9.3. Considerando as especificidades do objeto e a disponibilidade de referéncias validas em
contratagdes publicas recentes, a pesquisa de pregos foi realizada com base em dados obtidos
junto ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e demais fontes oficiais de
consulta a contratagdes governamentais.

9.4. Os precos coletados foram analisados quanto a compatibilidade das especificagdes
técnicas, quantitativos e condi¢des de fornecimento, de modo a assegurar que os valores
considerados refletissem adequadamente a realidade do mercado para o objeto pretendido.

9.5. Para a defini¢dao do prego estimado foi utilizada a metodologia da média aritmética dos
valores validos obtidos na pesquisa, observando-se os critérios de razoabilidade e
compatibilidade com os precos praticados em contratagdes semelhantes.

9.6. A metodologia adotada proporciona maior seguranga ¢ confiabilidade a estimativa da
contratagdo, uma vez que se baseia em valores efetivamente contratados pela Administragao
Publica para aquisicdo de produtos com caracteristicas compativeis as especificadas neste
processo.

9.7. Os documentos que compdem a pesquisa de precos, incluindo os relatorios, consultas
realizadas e memoria de calculo utilizada na formagao do valor estimado da contratagao,
encontram-se anexos ao presente processo administrativo.

10. SOLUCAO DA NECESSIDADE COMO UM TODO

10.1. A solugdo identificada para atendimento da necessidade consiste na aquisi¢do de
abafadores de ruidos tipo concha, destinados aos estudantes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) matriculados nas Unidades de Ensino da Rede Municipal de Palhoga.

10.2. A disponibilizagdo desses recursos de acessibilidade sensorial visa proporcionar maior
conforto e bem-estar aos estudantes que apresentam hipersensibilidade auditiva, contribuindo
para a redugdo dos impactos causados por estimulos sonoros excessivos no ambiente escolar
e favorecendo sua participacdo nas atividades pedagogicas.

10.3. O fornecimento dos abafadores de ruidos serd realizado por empresa contratada,
cabendo a contratada a entrega dos bens em conformidade com as especificagdes técnicas
estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e nos demais
documentos que integram o processo licitatorio, observadas as normas e legislagdes
aplicaveis.

10.4. Considerando que o objeto consiste em bem comum, amplamente disponivel no
mercado fornecedor, a solugdo mostra-se plenamente viavel mediante contratacdo de empresa
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especializada no fornecimento de equipamentos de protecdo auditiva, acessibilidade sensorial
ou produtos correlatos.

10.5. A utilizacdo dos abafadores de ruidos permitird a Administragcdo disponibilizar recurso
adequado para auxiliar estudantes com hipersensibilidade auditiva na adaptagdo aos
diferentes ambientes e atividades escolares, contribuindo para a promogao da acessibilidade,
da inclusdo e da permanéncia escolar.

10.6. Considerando que os abafadores de ruidos serdo destinados ao atendimento de
estudantes com hipersensibilidade auditiva associada ao Transtorno do Espectro Autista
(TEA) e outras condigdes correlatas, a Administracdo poderd exigir, na fase de julgamento da
licitagdo, a apresentagdo de catdlogo, ficha técnica ou documento equivalente do fabricante,
bem como amostra do produto ofertado pelo licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar.

10.7. A exigéncia visa possibilitar a verificagdo da conformidade do produto com as
especificagdes técnicas estabelecidas, bem como a avaliagdo de aspectos relacionados a
ergonomia, conforto, ajuste, qualidade construtiva e adequacdo a finalidade pretendida,
mediante analise da equipe técnica da Educagdo Especial Inclusiva.

11. PARCELAMENTO, VANTAJOSIDADE DA SOLUCAO E ANALISE DE RISCOS

11.1. Nos termos do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, foi analisada a possibilidade de
parcelamento do objeto da contratagcdo. Contudo, verificou-se que o objeto consiste em item
unico, qual seja, abafador de ruidos tipo concha, ndo havendo divisdo técnica ou econdmica
passivel de ser realizada.

11.2. A solugdo proposta consiste na aquisi¢do de abafadores de ruidos tipo concha,
classificados como bens comuns, padronizados e amplamente disponiveis no mercado, cujas
especificagdes técnicas podem ser objetivamente definidas pela Administracdo. O
levantamento de mercado identificou a existéncia de diversos fornecedores aptos ao
fornecimento do objeto, evidenciando a competitividade do mercado e a viabilidade da
contratacao.

11.3. A adogdo do Pregdo Eletronico com Sistema de Registro de Pregos mostra-se a
alternativa mais vantajosa, por permitir aquisicdes conforme a efetiva necessidade da
Administragdo, proporcionando maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, redu¢do de
custos administrativos e atendimento agil das demandas da Rede Municipal de Ensino.

11.4. A contratagdo de fornecedor especializado contribui para a mitigagdo dos riscos
operacionais relacionados ao fornecimento do objeto, assegurando a entrega de produtos
padronizados e compativeis com as especificacdes técnicas estabelecidas. Além disso, a
defini¢do objetiva dos requisitos do produto possibilita adequada fiscalizacdo contratual e
controle da qualidade dos itens fornecidos.

11.5. Dessa forma, conclui-se que a solugdo proposta apresenta reduzido risco operacional,
ampla disponibilidade de mercado e viabilidade técnica e econdmica para atendimento da
necessidade identificada, observando os principios da economicidade, eficiéncia,
competitividade e interesse publico.
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11.6. Em atendimento ao disposto no art. 9°, §3°, do Decreto Municipal n°® 3.048/2022, foi
verificado que ndo ha registro de licitagdes anteriores, desertas ou frustradas, no ambito da
Administragdo Municipal de Palhoga, com objeto semelhante ao pretendido na presente
contratacdo, razdo pela qual ndo foram identificadas questdes controversas, erros ou
incongruéncias prévias a serem sanados.

12.  JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DOS BENEFICIOS AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

12.1. A presente contratagdo observara o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
assegurado as Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e
Microempreendedores Individuais (MEI), nos termos da Lei Complementar n® 123/2006 e do
Decreto Municipal n® 2.209/2017, visando promover o desenvolvimento economico local e
regional, ampliar a competitividade e incentivar a participacao desses empreendimentos nas
contratacdes publicas.

12.2. O objeto da contratacdo consiste na aquisi¢ao de abafadores de ruidos tipo concha,
classificados como bem comum e de natureza divisivel, sendo tecnicamente possivel o
fracionamento do quantitativo sem prejuizo ao conjunto do objeto ou a sua execugdo, uma
vez que todos os produtos deverdo atender as mesmas especificacdes técnicas estabelecidas
no Termo de Referéncia, assegurando a padronizacao, qualidade e funcionalidade dos itens
fornecidos.

12.3. Considerando o disposto no art. 7° do Decreto Municipal n® 2.209/2017, sera reservada
cota correspondente a 10% (dez por cento) do quantitativo estimado para participacdo
exclusiva de Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, permanecendo o quantitativo
remanescente destinado a ampla concorréncia.

12.4. A reserva de cota mostra-se vantajosa para a Administragdo, por possibilitar a
ampliacdo da participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte, estimular o
desenvolvimento econdmico local e regional e fortalecer a competitividade do certame, sem
comprometer a obtengdo da proposta mais vantajosa nem a execucao contratual.

12.5. A adocgao da cota reservada ndo ocasiona prejuizo ao conjunto da contratagdo, tendo em
vista que o objeto ¢ padronizado, possui especificacdes técnicas objetivamente definidas e
serd submetido aos mesmos critérios de habilitacao, julgamento, recebimento e fiscalizagao,
independentemente do fornecedor vencedor de cada cota.

12.6. Além da reserva de cota, permanecem aplicaveis os demais beneficios previstos na Lei
Complementar n° 123/2006, especialmente:

I — o direito de preferéncia como critério de desempate, nos termos dos arts. 44 e 45
da Lei Complementar n° 123/2006;

IT — a possibilidade de regularizacdo da documentacao fiscal, social e trabalhista, nos
prazos legalmente previstos, quando cabivel;

IIT — os demais beneficios compativeis com a natureza da contratacao.
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12.7. Na hipdtese de ndo haver proposta valida para a cota reservada, ou caso esta reste
fracassada ou deserta, a respectiva quantidade poderd ser adjudicada ao vencedor da cota
principal ou aos demais licitantes remanescentes, observadas as condi¢des previstas no edital
e no art. 7° do Decreto Municipal n°® 2.209/2017.

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

13.1. A aquisicdo dos abafadores de ruidos tipo concha tem como objetivo alcangar os
seguintes resultados:

a)

b)

d)

Promogao da acessibilidade sensorial: disponibilizar recursos adequados aos
estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e demais condigdes que
envolvam hipersensibilidade auditiva, contribuindo para a reducdo dos impactos
causados por estimulos sonoros excessivos no ambiente escolar;

Fortalecimento da inclusdo escolar: proporcionar condigdes mais adequadas para
participagcdo dos estudantes nas atividades pedagogicas, recreativas e institucionais
desenvolvidas pelas Unidades de Ensino da Rede Municipal;

Melhoria das condigdes de permanéncia e aprendizagem: favorecer o conforto, a
concentracdo ¢ o bem-estar dos estudantes que apresentam sensibilidade auditiva,
reduzindo fatores que possam interferir negativamente no processo educacional;

Aprimoramento das politicas de educag@o inclusiva: ampliar a oferta de recursos de
acessibilidade voltados ao atendimento das necessidades especificas dos estudantes
publico-alvo da Educagdo Especial, fortalecendo as a¢des de inclusdo desenvolvidas
pela Rede Municipal de Ensino;

Maior eficiéncia no atendimento das demandas educacionais: disponibilizar recurso
padronizado e adequado as necessidades identificadas pela Coordenacdo da Educacgdo
Especial Inclusiva, promovendo atendimento mais célere e efetivo aos estudantes que
necessitam desse suporte.

13.2. Em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis,
espera-se:

a)

b)

Economia de escala: a aquisi¢do consolidada de 1.000 (mil) unidades por meio de
Pregdo Eletronico com Sistema de Registro de Precos tende a ampliar a
competitividade entre os fornecedores e possibilitar a obtencdo de condigdes
comerciais mais vantajosas para a Administracdo, quando comparada a realizacdo de
aquisi¢Oes fracionadas ou de contratagcdes isoladas. Além disso, a concentracdo da
demanda em um tnico procedimento licitatorio contribui para a racionalizacdo dos
custos administrativos e para maior eficiéncia na gestdo da contratagao;

Reducdo de custos administrativos: a adoc¢ao do Sistema de Registro de Precos evita a
necessidade de instauracdo de procedimentos licitatorios repetitivos para atendimento
de demandas complementares durante a vigéncia da ata, otimizando o emprego dos
recursos humanos e materiais da Administragao;
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c) Melhor aproveitamento dos recursos financeiros: a pesquisa de pregos demonstrou
que o valor unitario estimado (R$ 193,00) ¢ compativel com os valores praticados no
mercado, situando-se na faixa intermediaria dos pregos apurados (R$ 167,00 a R$
209,00), o que evidencia a razoabilidade da estimativa;

d) Aproveitamento dos recursos humanos existentes: a gestdo e fiscalizacdo contratual
serdo realizadas por servidores ja lotados na Secretaria Municipal de Educagdo, ndo
demandando contratagdo de pessoal adicional.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS A COMPRA

14.1. Para a execucdo da contratacdo pretendida ndo foram identificadas providéncias
administrativas, operacionais ou estruturais relevantes a serem adotadas previamente pela
Administragdo, tendo em vista que o objeto consiste na aquisicdo de bem comum,
amplamente disponivel no mercado.

14.2. Nao had necessidade de adequagdes de infraestrutura, aquisicdo de equipamentos
complementares ou capacitagao especifica dos servidores envolvidos na gestao e fiscalizagao
contratual, uma vez que o fornecimento refere-se a produto padronizado, cuja verificacao
consiste, essencialmente, na conferéncia quantitativa e qualitativa dos itens entregues, bem
como na conformidade com as especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.

14.3. Caberd a Administragdo apenas adotar as providéncias administrativas usuais
relacionadas a gestdo da Ata de Registro de Precos, emissdo das autorizacdes de
fornecimento, recebimento dos produtos e fiscalizacao da execugdo contratual, observadas as
normas e procedimentos internos vigentes.

14.4. Caso prevista no Termo de Referéncia, a analise de catdlogo, ficha técnica e eventual
amostra do produto ofertado serd realizada pela equipe técnica da Educag¢do Especial
Inclusiva, com o objetivo de verificar a conformidade dos abafadores de ruidos com as
especificagdes técnicas e a adequagdo do produto as necessidades dos estudantes atendidos.

15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

15.1. Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes diretamente
vinculadas ao objeto desta contratacdo.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRATAMENTO

16.1. Durante a execu¢do do objeto deste estudo técnico, vislumbra-se possiveis impactos
ambientais, fazendo-se necessario apresentar medidas mitigadoras para minimizar tais
impactos.

16.1.1. Possivel impacto: residuos so6lidos.

e Descrigdo: Os abafadores de ruidos tipo concha sdo compostos predominantemente
por materiais plasticos, espumas e componentes sintéticos, além de embalagens
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utilizadas para acondicionamento e transporte dos produtos. O descarte inadequado
desses materiais pode contribuir para o aumento da geragdo de residuos solidos e para
impactos ambientais associados.

Medidas mitigadoras:

Incentivar a utilizagdo de embalagens reciclaveis ou passiveis de reciclagem, sempre
que compativel com as exigéncias de protegdo e transporte do produto;

Priorizar, quando disponiveis e economicamente viaveis, produtos fabricados com
materiais atoxicos € de maior durabilidade, contribuindo para a reducdo da
necessidade de substituigdes frequentes;

Promover a correta segregacdo e destinagdo das embalagens geradas durante o
recebimento dos produtos, observando os procedimentos de coleta seletiva adotados
pela Administragao;

Orientar quanto a destinacdo ambientalmente adequada dos produtos ao final de sua
vida 1til, em conformidade com a legislagdo ambiental aplicavel.

Possivel impacto: emissao de gases de efeito estufa.

Descrigdo: A fabricacdo, o transporte e a distribuicdo dos abafadores de ruidos tipo
concha demandam o consumo de matérias-primas, energia e combustiveis, podendo
resultar na emissdo de gases de efeito estufa (GEE), especialmente didxido de
carbono (CO::), associados as atividades produtivas e logisticas.

Medidas mitigadoras:

Incentivar a adocdo de praticas logisticas que promovam maior eficiéncia no
transporte e na distribui¢do dos produtos;

Priorizar, sempre que possivel e sem prejuizo a competitividade, fornecedores que
adotem praticas de sustentabilidade ambiental em seus processos produtivos e
logisticos;

Incentivar a utilizagdo de embalagens adequadas, com redug¢do de materiais
desnecessarios e potencial de reciclagem;

Promover o uso prolongado dos produtos por meio da aquisi¢ao de itens duraveis e de
qualidade, reduzindo a necessidade de substituicdes frequentes e, consequentemente,
os impactos ambientais associados a fabricagdo e ao transporte.

Possivel impacto: consumo de recursos naturais.

Descrigao: a fabricagdo dos abafadores de ruidos tipo concha demanda a utilizagdo de
matérias-primas, tais como polimeros plasticos, espumas e outros componentes
sintéticos, cujo processo produtivo envolve o consumo de recursos naturais e energia,
podendo gerar impactos ambientais decorrentes da extragdo e transformagdo desses
materiais.
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e Medidas mitigadoras:

a) Incentivar, sempre que possivel e compativel com as especificacdes técnicas do
objeto, a utilizagdo de produtos fabricados com materiais reciclaveis ou que
contenham percentual de material reciclado;

b) Priorizar produtos com maior durabilidade e resisténcia, contribuindo para a reducao
da necessidade de substituigdes frequentes e do consumo de matérias-primas;

c) Incentivar a adogdo de praticas sustentaveis pelos fabricantes e fornecedores durante
0s processos produtivos;

d) Observar, quando existentes e aplicaveis ao objeto, certificados ou declaragdes de
conformidade relacionadas a qualidade, seguranga dos materiais e sustentabilidade
ambiental.

16.2. A contratada devera atender as legislagdes federais, estaduais e municipais ambientais
no que couber, no que se refere a fabricacdo, transporte e fornecimento dos produtos.

17. FORMA DE CONTRATACAO

17.1. A contratagdo sera realizada por meio de Pregdo Eletronico, em conformidade com a
Lein® 14.133/2021.

17.2. Considerando a natureza do objeto e a necessidade de fornecimento sob demanda
durante o exercicio, sera adotado o Sistema de Registro de Pregos.

17.3. A adocdo do Sistema de Registro de Pregos justifica-se pela impossibilidade de
definicdo precisa do quantitativo efetivamente necessario ao longo da vigéncia da
contratacdo, em razdo da variabilidade das demandas decorrentes de novas matriculas,
avaliagdes pedagdgicas e identificacdo superveniente de estudantes que necessitem do
recurso, o que torna o modelo mais adequado a administracdo publica por permitir maior
flexibilidade e eficiéncia no atendimento das necessidades emergentes.

18. SECRETARIA RESPONSAVEL
18.1. Secretaria Municipal de Educacao de Palhoga.

19. INSTRUMENTO CONTRATUAL

19.1. Ata de Registro de Pregos, derivada do Pregao Eletronico com o uso do Sistema de
Registro de Pregos.

19.2. A Ata de Registro de Pregos tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados da data
de sua assinatura, podendo ser prorrogada por igual periodo, desde que comprovado o preco
vantajoso, nos termos do art. 84 da Lei n® 14.133/2021.
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19.3. A possibilidade de prorrogagao justifica-se em razao da natureza continua da demanda
por recursos de acessibilidade sensorial, considerando que novas matriculas, diagnosticos e
avaliagoes pedagogicas podem gerar necessidades complementares ao longo do periodo de
vigéncia.

20. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

20.1. Com base nas analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
a contratacdo para aquisicao de abafadores de ruidos tipo concha destinados ao atendimento
dos estudantes da Rede Municipal de Ensino de Palhoga mostra-se tecnicamente viavel,
operacionalmente adequada e economicamente justificavel.

20.2. A solugdo proposta atende ao interesse publico ao promover acessibilidade sensorial aos
estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e demais condigdes associadas a
hipersensibilidade auditiva, contribuindo para a inclusdo escolar, a participacdo nas
atividades educacionais e a permanéncia dos estudantes no ambiente escolar.

20.3. Verificou-se, ainda, a existéncia de mercado apto ao fornecimento do objeto, a
compatibilidade da solugdo com as necessidades da Administragio e a adequagdo da
contratagdo por meio de Pregao Eletronico com Sistema de Registro de Pregos, em
observancia aos principios da economicidade, eficiéncia, competitividade e interesse publico.

20.4. Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento do processo de contratacdo, observadas
as disposig¢oes legais aplicaveis e as condicdes estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.

Palhoga, SC, 16 de junho de 2026.
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