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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOCA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SANEAMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo administrativo n° 33/2026
1. DEFINICAO DO OBJETO

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar para verificar a viabilidade de
Contratacdo de empresa especializada para elaboracdo de levantamentos, estudos e
projetos executivos complementares para Revitalizacdo do Parque Natural Municipal
Natalina Martins da Luz, localizado na Rua Belarminio Antonio da Silva, Bairro

Centro, municipio de Palhoga/SC.
2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de complementacdo da
capacidade técnica e operacional da Prefeitura Municipal de Palhoca para o
desenvolvimento dos estudos e projetos necessarios a implantacdo do empreendimento,
especialmente nas areas de levantamento e investigacdo, geotecnia, hidrologia,
terraplenagem e macrodrenagem, considerando a complexidade e as especificidades

técnicas envolvidas.

A Administracdo Municipal dispde de equipe técnica prépria responsavel pelo
desenvolvimento e acompanhamento de projetos de engenharia e arquitetura.
Entretanto, a estrutura atualmente disponivel € limitada em relacdo ao numero de
profissionais, bem como a disponibilidade de equipamentos, recursos tecnologicos e
infraestrutura necessarios a realizacdo de determinados estudos especializados. Dessa
forma, embora a equipe técnica municipal possua capacidade para desenvolver parte
significativa dos projetos do empreendimento, os recursos atualmente disponiveis nio
sdo suficientes para a execucdo integral das investigacOes, estudos e projetos

especializados objeto da presente contratacao.
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A contratacdo possui, portanto, carater complementar a atuacdo da equipe
técnica municipal. Entre os projetos a serem desenvolvidos diretamente pelo Municipio
estdo os projetos urbanistico, de arborizacdo, de edificacbes — incluindo arquitetura,
estrutura e instalagbes —, pavimentacdo, microdrenagem, sinalizacdo e demolicGes. A
contratacdo proposta complementara esse conjunto com os levantamentos, investigacdes
e estudos especializados, bem como com o0s projetos de geotecnia, hidrologia,
terraplenagem e macrodrenagem, necessarios ao desenvolvimento e a compatibilizacao
das demais disciplinas. Os produtos contratados fornecerao subsidios fundamentais para
a definicdo de solucdes de implantacdo, movimentacdo de terra, pavimentacao,

drenagem, estabilidade e demais intervencdes previstas para o empreendimento.

A necessidade de contratacdo externa decorre, portanto, ndo da inexisténcia de
capacidade técnica da Administracdo, mas da necessidade de complementar sua
estrutura existente com conhecimentos especializados, equipamentos e recursos
tecnoldgicos que ndo estdo atualmente disponiveis em quantidade ou capacidade
suficientes. A complexidade do empreendimento, associada as caracteristicas do
terreno, a presenca de corpos hidricos e a necessidade de integracdo entre diferentes
disciplinas de engenharia e arquitetura, reforca a necessidade de realizacdo de

investigacdes e estudos especificos para subsidiar a elaboracéo dos projetos.

Além da dimensdo técnica, a contratacdo esta diretamente relacionada ao
interesse publico associado a implantacdo do parque. O empreendimento serd destinado
ao uso coletivo da populacdo, proporcionando espacos para lazer, recreacdo, préaticas
esportivas, convivéncia social, contato com a natureza e realizagdo de atividades
comunitarias, contribuindo para a ampliacdo e qualificagdo da oferta de espacos
publicos de uso coletivo no Municipio e para a melhoria da qualidade de vida da

populagéo.
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A adequada implantacdo do parque exige que suas solugdes urbanisticas,
arquitetobnicas, ambientais e de infraestrutura estejam apoiadas em estudos técnicos
capazes de assegurar seguranca, funcionalidade, durabilidade, acessibilidade, conforto e
adequadas condi¢cOes de operacdo e manutencdo. Nesse contexto, a caracterizacdo das
condicdes geotécnicas e hidrologicas, a definicdo das solucdes de terraplenagem e o
dimensionamento da macrodrenagem constituem elementos fundamentais para a
adequada implantagdo do empreendimento, contribuindo para reduzir riscos
relacionados a alagamentos, instabilidade do terreno, eroséo, deficiéncia de escoamento

e necessidade de intervencdes corretivas.

Diante do exposto, a contratacdo mostra-se necessaria para complementar a
capacidade técnica e operacional atualmente disponivel na Prefeitura Municipal de
Palhoca, viabilizando a elaboracéo dos estudos e projetos especializados que ndo podem
ser integralmente desenvolvidos pela estrutura municipal existente. A contratagdo
permitird a integracdo desses produtos com os projetos desenvolvidos diretamente pela
equipe técnica da Prefeitura, assegurando a compatibilizacdo das diferentes disciplinas e
fornecendo os subsidios necessarios a futura implantacdo do empreendimento. Dessa
forma, busca-se garantir que o parque seja concebido e posteriormente implantado com
adequadas condicGes de seguranca, funcionalidade, qualidade e desempenho, atendendo
ao interesse publico e ampliando a oferta de espaco publico qualificado para lazer,

esporte, recreagdo, convivéncia e atividades sociais.
3. ALINHAMENTO AO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo alinha-se as metas e diretrizes da Administragdo
Municipal voltadas & promogdo da inclusdo social, a melhoria da qualidade de vida da
populacdo e a ampliagdo e qualificacdo dos espagos publicos destinados ao lazer, a

pratica esportiva, a convivéncia e as atividades comunitarias.
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa contratada para execucao dos servicos devera ser selecionada por
meio da realizacdo de procedimento de licitagdo, na modalidade concorréncia, sob a
forma eletrénica, modo de disputa: aberto e fechado, com adocdo do critério de

julgamento pelo menor precgo global.

A empresa contratada para execucdo dos servicos devera comprovar sua
habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira e
técnica, atendendo os requisitos do Edital e Termo de Referéncia.

Os projetos e obras deverdo propor solucGes que atendam e potencializem a
sustentabilidade, visando a prevencdo, reducdo significativa e/ou compensacdo de

impactos ambientais, incluindo os causados pela geracao de residuos solidos.

Os projetos e obras também deverdo adotar alternativas tecnoldgicas que
permitam ndo sO a celeridade na execucdo desta obra, mas também que garantam

eficiéncia e economia na fase de execuc¢do, operacdo e manutencao.

Os demais requisitos da contratacdo deverdo constar pormenorizados no Edital,

Termo de Referéncia e demais anexos.
5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATA(;AO

O empreendimento objeto deste Estudo Técnico Preliminar possui area de
intervencgéo de aproximadamente 111.486,23 m2, correspondente a area a ser abrangida
pelos levantamentos planialtimétricos, incluindo as interse¢cbes necessarias com 0
sistema viario existente. Para fins de desenvolvimento dos estudos e projetos, considera-
se area de projecdo de aproximadamente 47.909,67 m?, correspondente & area de

implantacéo do parque e das intervencdes diretamente relacionadas ao empreendimento.
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O detalhamento dos quantitativos para a contratacdo, resultado do levantamento
dos servicos com fornecimento de materiais, bem como o anteprojeto, deverdo constar

detalhados nos anexos do Edital.
6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

De acordo com a pesquisa de mercado as opcdes disponiveis para atendimento

da demanda sdo:

6.1.1. Solucdo 01: Contratacdo dos servicos de forma parcelada e independente,
mediante lotes ou contratos distintos, separando 0s levantamentos, ensaios e

investigacOes, estudos e projetos, de acordo com suas respectivas especialidades;

6.1.2. Solucdo 02: Contratacdo dos levantamentos, ensaios e investigacOes, estudos e
projetos especializados em um Unico contrato, permitindo que 0Ss servigos sejam
desenvolvidos de forma integrada e coordenada, sob responsabilidade de uma Unica

contratada;
6.1.3. Justificativa técnico-econdmica:

A preferéncia pela Solugdo 02 — contratacdo Unica - é fundamentada na
interdependéncia técnica entre os levantamentos, investigacdes, estudos e projetos que
compdem o objeto, os quais constituem etapas relacionadas e complementares do
desenvolvimento do empreendimento. Os resultados obtidos nos levantamentos
planialtimétrico e batimétrico e nas investigagdes geotecnicas constituirdo subsidios
para os estudos geotécnico e hidroldgico, que, por sua vez, fornecerdo os parametros
necessarios ao desenvolvimento dos projetos de terraplenagem e macrodrenagem. A
contratacdo de forma integrada favorece a compatibilizagdo dos produtos, a
continuidade das informacfes entre as diferentes etapas e a adogdo de solugdes

tecnicamente coerentes.
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A contratacdo unica também proporciona maior centralizacdo da
responsabilidade pela coordenacéo e integracdo dos servicos, reduzindo interfaces entre
diferentes contratadas e, consequentemente, 0s riscos de incompatibilidades,
retrabalhos, divergéncias de premissas e dificuldades na atribuicdo de
responsabilidades. Essa condicdo é especialmente relevante diante das caracteristicas do
empreendimento, que envolve intervencdes relacionadas ao terreno, @ movimentacao de
terra, a drenagem e aos corpos hidricos, exigindo que os diferentes estudos e projetos
sejam desenvolvidos a partir de uma base de informagdes comum e devidamente

compatibilizada.

Sob o aspecto econdmico, a contratacdo conjunta apresenta potencial para
proporcionar ganhos de escala e racionalizacdo dos recursos, especialmente pela
possibilidade de compartilhamento de equipe técnica, equipamentos, mobilizacéao,
logistica e infraestrutura entre as diferentes atividades. A concentragdo dos servigos em
uma Unica contratacdo também pode reduzir custos indiretos decorrentes de mdaltiplas

mobilizacBes, administracGes contratuais e estruturas de coordenacao.
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para fundamentar a estimativa do valor da contratacdo, foi realizada pesquisa de
mercado com base em contratacfes similares da Administragdo Publica, além de
composigdes proprias elaboradas pela Prefeitura Municipal de Palhoga e adotadas em
contratagdes anteriores. Os valores obtidos constituiram a base para a composi¢do da

estimativa de precos da contratacao.

1. ADMINISTRACAO/COORDENACAO R$5.881,37
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2. ETAPA 01 (LEVANTAMENTOS) R$33.797,51
3. ETAPA 02 (ENSAIOS E INVESTIGACOES) R$196.881,77
3. ETAPA 03 (ESTUDOS) R$26.829,41
4. ETAPA 04 (PROJETOS) R$17.705,45

Considerando os servigos pretendidos, o custo estimado total da contratacdo é de
R$284.095,51. Os custos unitarios e quantidades estardo detalhados no orgamento

estimativo anexo ao Edital de licitacéo.
8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta compreende a contratacdo integrada de levantamentos,
ensaios e investigacdes, estudos e projetos especializados, necessarios a
complementacdo dos projetos desenvolvidos pela equipe técnica da Prefeitura
Municipal de Palhoca. Os servicos serdo organizados em quatro etapas sucessivas e
interdependentes, de modo a garantir a adequada caracterizacdo da area, a obtencdo dos

parametros técnicos necessarios e o desenvolvimento das solugdes de engenharia.

e FEtapas 01 e 02 — Pré-analise: compreende a realizacdo dos levantamentos
planialtimétrico e batimétrico, bem como dos ensaios e investigacdes
geotécnicas, incluindo sondagem (SPT), ensaio de piezocone (CPTU), coleta de
amostras indeformadas com amostrador tipo Shelby, ensaio de palheta (FVT),
determinacdo do teor de umidade, determinagdo do teor de matéria orgénica,

andlise granulométrica, determinacdo dos limites de liquidez e de plasticidade,
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ensaio de adensamento unidimensional e determinacdo do indice de Suporte
Califérnia (ISC), necessarios a caracterizacdo da area de intervencdo e das
condigdes do subsolo e dos corpos hidricos. Os levantamentos deverdo fornecer
a base fisica e cartografica necessaria ao desenvolvimento das -etapas
subsequentes, enquanto as investigacOes deverdo subsidiar a caracterizacao

geotécnica do terreno.

Etapa 03 — Estudos: compreende a elaboracdo do estudo geotécnico e do estudo
hidrolégico, desenvolvidos a partir dos dados obtidos nas etapas anteriores. O
estudo geotécnico devera consolidar e interpretar os resultados das investigacdes
de campo e laboratorio, caracterizando as condi¢fes do subsolo e fornecendo
subsidios as solu¢des de implantacdo, terraplenagem, pavimentacdo e demais
intervencdes. O estudo hidroldgico devera caracterizar as condi¢cdes da bacia de
contribuicdo, do regime hidrologico e do sistema de drenagem e dos corpos
hidricos relacionados ao empreendimento, fornecendo os parametros necessarios

ao desenvolvimento das solugdes de macrodrenagem.

Etapa 04 — Projetos: compreende a elaboracdo dos projetos executivos de
terraplenagem e de macrodrenagem, desenvolvidos com base nos levantamentos
e estudos realizados nas etapas anteriores. O projeto de terraplenagem devera
definir as solugdes de movimentacao de terra, cotas de projeto, volumes de corte
e aterro e demais intervencGes necessarias a adequada implantacdo do
empreendimento. O projeto de macrodrenagem devera estabelecer as solucbes
necessarias ao adequado manejo e escoamento das aguas, considerando as
condicGes hidroldgicas, topograficas, geotécnicas e hidraulicas identificadas nos

estudos.

As quatro etapas deverdo ser desenvolvidas de forma sequencial, integrada e

compatibilizada, de modo que os produtos de cada etapa constituam subsidios para as
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etapas subsequentes. A solucdo deverd, ainda, ser compatibilizada com os demais
projetos desenvolvidos diretamente pela Prefeitura Municipal de Palhoga, incluindo os
projetos urbanistico, de arborizagdo, de edificagdes, pavimentacdo, microdrenagem,
sinalizacdo e demoligdes, resultando em um conjunto de documentos técnicos integrado

e apto a subsidiar a futura implantacdo do parque.
9. PARCELAMENTO DA CONTRATAC}AO

Como regra geral, exige-se o parcelamento do objeto sempre que iSso se mostre
tecnicamente e economicamente viavel. No entanto, considerando a natureza do objeto
e as quantidades previstas de servi¢os, entende-se que o parcelamento desta contratacdo

ndo é tecnicamente e economicamente vantajoso.

O desmembramento do objeto foi descartado devido a inviabilidade técnica,
operacional e por razGes de seguranca juridica. 1sso ocorre devido a natureza Unica do
servico, no qual a ndo finalizacdo de uma etapa tornaria dificultosa ou impossivel a

execucdo de partes subsequentes que operam de maneira interligada.

Além disso, a contratacdo de duas ou mais empresas acarretaria em dificuldades
significativas na determinacdo de responsabilidades em caso de falhas na execucdo do
servico ou no fornecimento de pecas, podendo comprometer a tomada de medidas

adequadas.
10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, pretende-se obter os levantamentos, investigagdes, estudos e
projetos especializados necessarios & adequada implantacdo do parque, com
informagdes técnicas confidveis e compatibilizadas que subsidiem os demais projetos
desenvolvidos pela Prefeitura Municipal de Palhoga. Espera-se, como resultado, a

obtencdo de uma base planialtimétrica e batimétrica adequada, a caracterizacdo das
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condicdes geotécnicas e hidrologicas da area, bem como a definicdo das solucbes de
terraplenagem e macrodrenagem, permitindo a integracéo entre as diferentes disciplinas
e a reducdo de riscos relacionados a implantagdo do empreendimento. Busca-se, ainda,
assegurar maior seguranca, funcionalidade, qualidade, durabilidade e eficiéncia das
solucgdes projetadas, contribuindo para a futura implantacdo de um parque qualificado,
destinado ao lazer, a pratica esportiva, a recreacdo, a convivéncia social e ao uso

coletivo pela populagéo.
11. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRACAO

11.1. Para essa finalidade, a equipe técnica entende que ndo ha& necessidade para
realizacdo de plano de acdo especifico para fins de treinamento sobre fiscalizacdo de

contratos.

11.2. Deverdo ser indicados para a fiscalizagcdo e gestdo do contrato, servidores do
quadro de funcionarios do Municipio, devidamente capacitados e habilitados para a
execucdo da atividade para qual foi nomeado, obedecidas as regras para segregacdo das

funcdes.
12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
12.1. Atualmente, ndo ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da execucdo dos servigos estdo
principalmente relacionados a realizagdo dos levantamentos, investigaces de campo e
demais atividades necessarias a caracterizagdo da area, podendo envolver intervencdes

pontuais na vegetacdo, movimentacdo localizada do solo, geracdo de residuos e
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eventuais interferéncias nos corpos hidricos. Como medidas mitigadoras, deverdo ser
priorizados métodos e equipamentos que minimizem intervencdes fisicas, restringindo-
se 0S servigos as areas estritamente necessarias; deverdo ser adotadas medidas de
controle de residuos, prevencdo de processos erosivos, protecdo da vegetacdo e dos
recursos hidricos, bem como a recomposicdo das areas eventualmente afetadas apds a
conclusdo dos servigcos. A execucdo devera observar as licencas, autorizagdes, normas
ambientais e demais condicionantes aplicaveis ao empreendimento, buscando reduzir os

Impactos e assegurar a adequada protecdo ambiental durante a realizacdo dos servicos.
14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base nos estudos realizados, conclui-se pela viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo de empresa especializada para execucdo dos levantamentos,
ensaios e investigacOes e elaboracdo dos estudos e projetos executivos complementares
necessarios a revitalizacdo do Parque Natural Municipal Natalina Martins da Luz. A
solucdo escolhida mostra-se adequada a necessidade identificada, por complementar a
capacidade técnica da Administracdo, integrar os diferentes servicos e fornecer os
subsidios necessarios ao desenvolvimento dos demais projetos do empreendimento,
contribuindo para sua futura implantagdo com seguranca, funcionalidade, qualidade e

eficiéncia, em atendimento ao interesse publico.

Palhoca, 12 de agosto de 2026.

Kristy Cardoso Fabre

Secretaria de Infraestrutura e Saneamento
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