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ANALISE DE RISCOS DA LICITACAO/CONTRATACAO

1. FUNDAMENTACAO, OBJETIVO E ESCOPO

1.1. Esta analise identifica, avalia e trata os principais riscos que possam comprometer o sucesso do Pregdo
Eletronico, sob o Sistema de Registro de Pregos, e o fornecimento parcelado de géneros alimenticios menos
pereciveis para atendimento da Alimentag¢do Escolar da Rede Municipal de Ensino de Palhoga e instituigdes
parceiras em 2027, em consonancia com o art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021.

1.2. A contratagdo contempla 61 géneros alimenticios e 84 itens sequenciais de disputa em razdo do
desdobramento de 23 géneros em cota principal e cota reservada de 10% para ME/EPP, além de 38 itens
exclusivos. O valor total estimado ¢ de R$ 7.330.784,00, com julgamento por menor preco por item, sem
obrigagdo de aquisi¢do integral dos quantitativos registrados.

1.3. O fornecimento ocorrera sob demanda, em entregas centralizadas no Galpao da Alimentacdo Escolar,
observado o prazo contratual de até 10 dias corridos por ordem, o controle sanitario, as especificacdes técnicas,
a rotulagem, a rastreabilidade e os procedimentos de recusa e substitui¢ao previstos no Termo de Referéncia.

1.4. Foram abrangidos planejamento, selecdo dos fornecedores, formalizagdo dos instrumentos, execucao,
fiscalizag¢do, recebimento e transicdo de abastecimento. A avaliacdo utiliza o DFD, o ETP, a memoria de
calculo de quantitativos, o or¢camento consolidado e o TR vigente.

1.5. Este documento ¢ instrumento de gerenciamento administrativo, ndo substituindo eventual matriz
contratual de alocacao de riscos. As obrigacdes das partes sdo as previstas no edital, na ata, no instrumento
decorrente e na legislagao aplicavel.

2. METODOLOGIA DE AVALIACAO E TRATAMENTO

2.1. Cada evento de risco serd registrado com identificagdo da fase, descri¢do, causas, consequéncias,
avaliacdo inicial de probabilidade e impacto, medidas preventivas e de contingéncia, responsaveis e avaliagao
do risco residual projetado. Os prazos ou momentos de execugdo das medidas e as respectivas evidéncias de
acompanhamento encontram-se consolidados no subitem 3.3 desta Anélise de Riscos.

2.2. A probabilidade e o impacto foram classificados qualitativamente com base na natureza dos alimentos,
na logistica de fornecimento, no regime de SRP, na documentacao disponivel e nos potenciais efeitos sobre a
continuidade e a seguranca alimentar. As avaliacdes sdo prospectivas e devem ser revistas diante de
ocorréncias concretas.
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2.3. Probabilidade

Classificacao

Baixa

Média

Alta

2.4. Impacto

Classificacao

Baixo

Médio

Alto

2.5. Nivel do risco

&
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Referéncia

Referéncia

Critério orientativo

Evento pouco provavel, dada a existéncia de controles e
auséncia de fatores recorrentes.

Evento possivel, dependente de fatores de mercado,
execucao ou rotinas administrativas.

Evento de maior probabilidade, diante de urgéncia,
exposicao ou fragilidade ja identificada.

Critério orientativo

Consequéncia limitada e reversivel, sem prejuizo
relevante ao abastecimento.

Corre¢do ou atraso relevante, perda parcial, custo
administrativo ou impacto em estoques.

Possivel dano sanitario, ruptura do abastecimento,
ilegalidade ou repercussdo financeira grave.

2.5.1. A classificagdo resulta da combinagdo entre probabilidade e impacto, conforme a matriz da minuta

municipal:
Probabilidade / .
. Baixo
impacto
Baixa Baixo
Média Baixo
Alta Médio

Médio Alto
Baixo Médio
Médio Alto
Alto Critico

2.5.2. Riscos altos ou criticos devem receber tratamento prioritario; riscos médios, acompanhamento e
mitigacdo proporcional; riscos baixos, controles ordinarios. Niveis residuais aqui registrados pressupdem a
efetiva adogao das agdes preventivas previstas.

2.6. Estratégias de tratamento
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2.6.1. Mitigar: reduzir probabilidade ou impacto; evitar: afastar condigdo geradora; compartilhar: atribuir
responsabilidade na forma legal e contratual, quando pertinente; aceitar: tolerar risco residual proporcional e
documentado.

2.7. O aparecimento de risco residual alto ou critico durante a execugao deve motivar controles adicionais ou
decisdo expressa da autoridade competente, sem transferéncia automatica de atribuigdes aos fiscais.

3. REGISTRO E TRATAMENTO DOS RISCOS

3.1. Quadro-sintese das avaliacoes

NO

01

02

03

04
05
06

07

08

09

10

11

12

13

14

15

Evento de risco Nivel inicial
Inconsisténcia entre DFD, ETP, orcamento, TR e edital = Alto

Dimensionamento inadequado e desabastecimento ou

Alto
excesso de estoque
Descompasso entre precos estimados e condigdes reais L4

- Médio

da disputa
Exigéncias restritivas ou avaliacdo técnica subjetiva Alto
Licitacdo deserta ou fracassada em itens essenciais Alto
Inconsisténcia na exclusividade e nas cotas ME/EPP Alto

Recusa de formaliza¢ao ou abandono do fornecimento  Alto

Atrasos e entregas parciais fora da programacao escolar = Critico

Produto, apresentacdo ou medicao incompativel com o

: Alto
1tem

Falha sanitaria, contaminagdo ou recolhimento de lote  Alto

Descumprimento de requisitos para dietas especiais e

- Alto
alergénicos
Validade insuficiente, armazenamento inadequado e L4
.. Médio
desperdicio
Falhas de fiscalizacdo, recebimento e liquidagdo da Alto

despesa

Aplicagdo inadequada de recursos e regras do PNAE Alto

Lacuna de abastecimento na transi¢ao entre instrumentos = Critico
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Residual projetado
Médio
Médio
Baixo
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Baixo
Médio
Médio

Médio
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3.2. Fichas individuais de risco. A classificacdao residual é estimativa condicionada ao funcionamento dos
controles definidos abaixo.

3.3. PRAZOS E EVIDENCIAS DE ACOMPANHAMENTO

3.3.1. As medidas preventivas e de contingéncia serao executadas pelos responsaveis identificados nas fichas
individuais, observados os momentos de atuacgdo e as evidéncias indicados no quadro a seguir, sem prejuizo
dos prazos legais e contratuais aplicaveis.

Risco Momento da prevencao Momento da contingéncia Evidéncia de
acompanhamento
01 Antes da publicacdo do edital Assim que identificada a Versdes dos documentos e
divergéncia registros de corregdo =

02 No planejamento e antes das Quando constatada insuficiéncia Memoria de calculo e E
requisigoes ou excesso relevante controle de estoques 2

03 Antes da publicacao e durante Diante de erro concreto que afete o  Demonstrativo e  decisao E
o0 julgamento preco ou a disputa administrativa gg

04 Antes da publicagdo e durante Quando identificada exigéncia TR, avalia¢do e registros do §E‘
a avaliagdo das propostas indevida ou  questionamento procedimento ;;é

relevante gg

05 Antes da publicacdo e durante ApOs a constatagdo de item deserto  Resultado do certame e S
a disputa ou fracassado encaminhamentos g%

06 Antes da publicagdo e do Quando constatada divergéncia Tabela de itens, edital e é%
cadastramento dos itens nas cotas registros do sistema %3

07 Apos a homologacdo e antes Quando constatada recusa ou Ata, ordens, comunicagdes € é%
do inicio do fornecimento inadimplemento notificagdes g%

08 Antes e durante o prazo de Quando constatado atraso ou risco Ordens, registros de entrega e %E
cada fornecimento de desabastecimento estoque %g

09 Na andlise da proposta e a Quando identificado produto Ficha técnica, rétulo e E%
cada entrega desconforme registro de recebimento Bl

10 Na verificagdo documental Imediatamente diante de suspeita Registros de lotes e medidas it
pertinente e a cada entrega ou constatagdo de risco sanitario  de segregacdo

11 Na analise técnica e no Imediatamente diante de Ficha técnica, rétulo e
recebimento dos itens incompatibilidade com dieta registros de controle
pertinentes especial

12 A cada recebimento e no Quando identificado produto Controle de estoque, validade
acompanhamento de estoques improprio ou validade inadequada e recusa

13 Antes da primeira entrega ¢ Quando identificada Designacdes, notas fiscais e
durante recebimento e irregularidade na execug¢do ou no registros de fiscalizacao
liquidagao atesto

14 Antes da utilizacdo dos Quando identificada aplicagdo Classificagdo do alimento,
recursos federais em cada incompativel da fonte de custeio  empenho e fonte de recurso
aquisi¢ao
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15 Durante a licitagdo e na Assim que identificada Cronograma, vigéncia das
transi¢do entre instrumentos  possibilidade concreta de ruptura atas e controle de estoques
do abastecimento

3.3.2. As medidas de contingéncia deverdo ser adotadas tempestivamente, conforme a natureza e a gravidade
da ocorréncia, observadas as competéncias dos responsaveis e os prazos legais e contratuais pertinentes.

3.3.3. Serdo utilizadas, preferencialmente, as evidéncias ja produzidas nas rotinas administrativas, incluindo
memorandos, registros do processo, ordens de fornecimento, controles de estoque, termos de recebimento,
notas fiscais e notificagdes, evitando-se a criacdo de controles duplicados ou desnecessarios.

3.3.4. Os prazos relativos ao fornecimento, a substituicdo de produtos e as demais obrigacdes da Contratada
permanecem aqueles definidos no Termo de Referéncia, no edital e nos instrumentos decorrentes, nao

constituindo esta Analise de Riscos instrumento de alteracdao das condigdes contratuais.

RISCOS

Icipm.com.br/p5863920ae32ba

RISCO 01 - Inconsisténcia entre DFD, ETP, orcamento, TR e edital
Fase: Planejamento / selecao do fornecedor Tratamento: Mitigar / evitar

DESCRICAO — Divergéncia entre as especificagdes, quantitativos, unidades, precos ou regras de disputa
dos 61 géneros alimenticios e dos 84 itens licitatorios apos o desdobramento das cotas.

CAUSAS:

*Revisdes sucessivas sem controle de versao entre 0s instrumentos.
* Reproducao de numeracdo antiga ou de cldusulas genéricas sem adaptagdo ao fornecimento de alimentos.
* Falta de conferéncia do edital e dos registros da plataforma eletronica com o TR aprovado.

AVALIACAO INICIAL — Probabilidade: Média | Impacto: Alto | Nivel: Alto
DANOS OU CONSEQUENCIAS
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1. Impugnagdes, retificagdes e atraso na publicacdo ou no julgamento.

2. Disputa por objeto, quantidade ou preco diferente do planejado.

3. Dificuldade de recebimento e de fiscalizacao da ata.

Id  Acéo preventiva Responsavel

Conferir, antes da publicagdo, a correspondéncia
1 entre o TR definitivo, o ETP, o demonstrativo de LDA / equipe de planejamento
orgamento e as minutas de edital/ata.

Validar no sistema eletronico os 84 numeros,

x . g Setor de Licitagdes / agente de contratagdo
descri¢des, unidades, precos e vinculos entre cotas. ¢ g ¢

ili 30 final | e
3 Utilizar uma versdo final controlada dos anexos e da LDA / Setor de Licitagdes
tabela dos itens.
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Id  Acdo de contingéncia Responsavel

Corrigir imediatamente a inconsisténcia
1 identificada, registrando as alteragdes e suas LDA / Setor de Licitacdes
repercussoes.

Se o edital ja estiver publicado, submeter a
2 autoridade a retificacdo, suspensao ou reabertura de Agente de contratacdo / autoridade competente
prazo, conforme a materialidade.

RISCO RESIDUAL PROJETADO — Probabilidade: Baixa | Impacto: Alto | Nivel: Médio
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RISCO 02 — Dimensionamento inadequado e desabastecimento ou excesso de estoque

Fase: Planejamento / gestao da ata Tratamento: Mitigar

DESCRICAO — A demanda efetiva de 2027 divergir das quantidades estimadas, causando insuficiéncia de
alimentos, excesso de armazenagem ou perdas por vencimento.

CAUSAS — -« Variagdo de matriculas, frequéncia escolar, card4pios e consumo durante o exercicio.
* Desconsideragio de estoque fisico, saldo de atas anteriores ou sazonalidade.
* Ordens emitidas sem monitoramento dos saldos por item e por cota.

AVALIACAO INICIAL — Probabilidade: Média | Impacto: Alto | Nivel: Alto
DANOS OU CONSEQUENCIAS

1. Interrupcao ou substituicao nao planejada de preparagdes do cardapio.

2. Aquisi¢des urgentes ou produtos parados e sujeitos ao vencimento.

3. Perda de eficiéncia administrativa e financeira.

Id  Acio preventiva Responsavel

Utilizar a memoria de célculo validada para 2027
1 (27.563 matriculas estimadas, ja incluida a margem
de 5%), sem acréscimo genérico adicional.

Coordenadoria de Nutricdo ¢ Alimentagdo
Escolar

Planejar ordens por consumo, cardapio, estoque e
2 saldo da ata, sem obrigacdo de adquirir todo o
quantitativo registrado.

Coordenadoria de Nutricdo ¢ Alimentagdo
Escolar

Acompanhar produtos de maior giro e de validade

. ) ~ Nutricionistas / Fiscalizagdo da Alimentagao
mais curta para ajustar a programacao de entregas.

Id  Acao de contingéncia Responsavel

Reordenar as requisi¢cdes e adequar o cardapio por
1 decisdao técnica nutricional, preservando o
atendimento das dietas especiais.

Coordenadoria de Nutricdo ¢ Alimentagdo
Escolar

Submeter a autoridade medidas legalmente cabiveis
2 de aquisicdo complementar ou nova licitacdo, sem Gestor / autoridade competente
ampliacao informal da ata.

RISCO RESIDUAL PROJETADO — Probabilidade: Baixa | Impacto: Alto | Nivel: Médio
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RISCO 03 — Descompasso entre precos estimados e condicoes reais da disputa

Fase: Planejamento / selecao do fornecedor Tratamento: Mitigar

DESCRICAO — Alteracao de condi¢des de mercado, erro de transposigdo da pesquisa ou incompatibilidade
entre a unidade cotada e a unidade licitada comprometer a economicidade ou a atratividade de um item.

CAUSAS — + Variagdes de preco durante a tramitacdo ou entre regides e apresentagdes comerciais.
*+ Confusdo entre embalagem e quilograma/litro no orcamento e nas propostas.
* Transcrigdo incorreta de pregos unitarios e valores totais para o edital ou sistema.

AVALIACAO INICIAL — Probabilidade: Baixa | Impacto: Alto | Nivel: Médio
DANOS OU CONSEQUENCIAS

1. Prego maximo inadequado ou propostas economicamente incomparaveis.

2. Fracasso de itens ou questionamento da estimativa e da vantajosidade.

3. Atraso no abastecimento dos géneros ndo adjudicados.

Id  Acio preventiva Responsavel

Preservar a pesquisa de pregos ja saneada e o
1 demonstrativo consolidado, verificando somente a LDA / Setor de Licitacdes
transposi¢do dos dados para a plataforma.

Confirmar que as propostas e os faturamentos de
2 bens medidos em kg/L utilizem a unidade do item, Agente de contratacdo / fiscalizagao
independentemente da embalagem.

Id  Acédo de contingéncia Responsavel

Diante de erro concreto documentado, corrigir a
1 referéncia ou a unidade afetada, com motivacdo LDA /autoridade competente
especifica e os atos procedimentais cabiveis.

Em item fracassado, examinar propostas e custos e
2 avaliar nova selecdo, sem reabrir Agente de contrata¢do / autoridade competente
indiscriminadamente a pesquisa ja validada.

RISCO RESIDUAL PROJETADO — Probabilidade: Baixa | Impacto: Médio | Nivel: Baixo
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RISCO 04 — Exigéncias restritivas ou avaliacio técnica subjetiva

Fase: Planejamento / selecao do fornecedor Tratamento: Mitigar / evitar

DESCRICAO — Exigéncia documental excessiva ou julgamento ndo objetivo de rétulos e fichas técnicas
restringir a competi¢ao ou levar a aceitacao de produto desconforme.

CAUSAS — ¢ Inclusdo de atestados, marcas, certificagdes privadas, amostras ou laudos prévios sem
necessidade demonstrada.
. Andlise de caracteristicas nao previstas na especificagdo licitada.

* Falta de separagdo entre habilitagdo do fornecedor e aceitabilidade do produto.
AVALIACAO INICIAL — Probabilidade: Média | Impacto: Alto | Nivel: Alto
DANOS OU CONSEQUENCIAS

1. Impugnagdes, recursos, exclusdes indevidas e atraso no certame.

2. Aceitagao de produto inadequado ou rejeig¢do injustificada de proposta.

3. Restri¢do desnecessaria a participagao de fabricantes e distribuidores.

Id  Acéo preventiva Responsavel

Manter a dispensa motivada de atestados e amostras
1 fisicas; exigir alvard/licenca sanitdria somente LDA / Setor de Licitagdes
quando legalmente cabivel.

Solicitar ao primeiro colocado ficha técnica e
2 imagem de rétulo ou documento equivalente, com Agente de contratacdo / Nutri¢do
analise baseada nos requisitos do item.

Evitar marcas obrigatorias, POC, laudos prévios ou

3 .. N . Setor de Licitagdes / Nutricao
requisitos extras nao previstos no TR. ¢ ¢
Id  Acdo de contingéncia Responsavel
Reexaminar a exigéncia questionada e fundamentar , L ~
1 oX18 v o LDA / area técnica / agente de contratacio
sua manutengao ou correcao antes da decisao.
Havendo restricao indevida, recomendar retificacao
2 e eventual reabertura de prazo pela autoridade Agente de contratagdo / autoridade competente

competente.

RISCO RESIDUAL PROJETADO — Probabilidade: Baixa | Impacto: Alto | Nivel: Médio
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RISCO 05 — Licitacao deserta ou fracassada em itens essenciais

Fase: Sele¢ao do fornecedor Tratamento: Mitigar

DESCRICAO — Um ou mais géneros alimenticios niio receberem proposta valida ou fornecedor habilitado,
impossibilitando o registro de pregos correspondente.

CAUSAS — + Baixa atratividade de alguns produtos ou quantitativos por item/cota.
* Desajuste entre preco maximo, prazos logisticos e condigdes de  mercado.
* Falhas de divulgagdo ou de cadastramento na plataforma.

AVALIACAO INICIAL — Probabilidade: Média | Impacto: Alto | Nivel: Alto
DANOS OU CONSEQUENCIAS

1. Auséncia de fornecedor registrado para componente do cardapio.

2. Necessidade de nova disputa e consumo do estoque de transi¢ao.

3. Pressdo para medidas de abastecimento com prazos reduzidos.

Id  Acio preventiva Responsavel

Icipm.com.br/p5863920ae32ba

Realizar divulgagdo legal adequada, com descri¢ao
1 e unidade coerentes com o mercado e julgamento Setor de Licitagdes / agente de contratagdo
por item.

Conferir prazo de dez dias para entrega centralizada,
2 auséncia de pedido minimo e critério de julgamento LDA / Setor de Licitagdes
objetivo.

Monitorar itens de maior impacto no cardapio e

3 estoques disponiveis durante o calendario da Coordenagdao de Alimentagao Escolar
disputa.
Id  Acdo de contingéncia Responsavel
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Identificar a causa de cada resultado deserto ou
1 fracassado e avaliar saneamento ou nova licitagdo Agente de contratacdo / LDA
por item.

Acionar planejamento nutricional de contingéncia e,
2 se indispensavel, avaliar alternativa legalmente Nutricdo / gestor / autoridade competente
fundamentada pela autoridade.
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RISCO 06 — Inconsisténcia na exclusividade e nas cotas ME/EPP
Fase: Planejamento / selecao do fornecedor Tratamento: Mitigar / evitar

DESCRICAO — Aplicacdo incorreta dos beneficios da LC n° 123/2006 ou do percentual municipal de
reserva, por confusao entre os 61 géneros originais e os 84 itens sequenciais de disputa.

CAUSAS — ¢ Uso de lista de itens anterior ao desdobramento das cotas.
* Duplicidade de quantitativos ou divergéncia de pregos e especificacdes entre cotas.
* Desconsideragdo da norma vigente na data de publicacdo do edital e da regulamentagdo municipal.

AVALIACAO INICIAL — Probabilidade: Média | Impacto: Alto | Nivel: Alto
DANOS OU CONSEQUENCIAS

1. Cadastramento incorreto € competicdo em categoria indevida.

2. Impugnacao, anulacdo ou retificagdo da licitacdo.

3. Desdobramento que eleve indevidamente o valor global.

Id  Acio preventiva Responsavel

Manter a correspondéncia: 38 itens exclusivos; 23
1 cotas principais (90%); 23 cotas ME/EPP (10%), LDA / Setor de Licita¢des
sem duplicar demanda.

Confirmar a legislacdo aplicavel a data efetiva da C Ce
£18/a¢ao ap Setor de Licitagdes / assessoria juridica,

2 publicac¢ao, inclusive eventual alteragao do limite de o
exclusividade. quando necessario
3 Conferir igualdade de descritivo, unidade e preco LDA / agente de contratagdo

unitario entre cada cota principal e reservada.
Id  Acao de contingéncia Responsavel

Corrigir a classificagdo ou a sequéncia dos itens no
1 edital e no sistema, antes da disputa, com divulgacdo Setor de Licitagdes / agente de contratagdo
adequada.

ApoOs publicagdo, submeter a autoridade as
2 providéncias de republicacdo/reabertura de prazo, Autoridade competente
quando legalmente necessarias.

RISCO RESIDUAL PROJETADO — Probabilidade: Baixa | Impacto: Alto | Nivel: Médio
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RISCO 07 — Recusa de formalizacdo ou abandono do fornecimento

Fase: Sele¢ao do fornecedor / gestao da ata Tratamento: Mitigar

DESCRICAO — Licitante vencedor deixar de formalizar o instrumento ou fornecedor registrado nao
atender as ordens de fornecimento, inclusive por incapacidade operacional ou financeira.

CAUSAS — « Proposta sem avaliacdo adequada do custo logistico e do fornecimento parcelado.
. Problemas de estoque, caixa, distribuicao ou dependéncia de fabricante.
* Tentativa de revisdo informal das condi¢des aceitas na disputa.

AVALIACAO INICIAL — Probabilidade: Média | Impacto: Alto | Nivel: Alto
DANOS OU CONSEQUENCIAS

1. Atraso no inicio do fornecimento ou auséncia de produtos registrados.

2. Elevagdo de custos administrativos e risco de interrupgao de refeigoes.

3. Necessidade de nova convocagao, contratagdo ou apuragao de responsabilidade.

Id  Acio preventiva Responsavel

Estabelecer  claramente as  condi¢des de
1 formalizacdo, prazo de entrega, quantitativos por Setor de Licitagdes / setor de contratos
ordem e auséncia de compra minima.

Acompanhar  tempestivamente  homologacao,

2 assinatura, disponibilizagdo da ata e inicio de Setor de Contratos / gestor designado
entregas.
Organizar contatos validos de fornecedores por item N

3 ganiz v p Gestor / fiscalizacao

e acompanhar confirmacao das ordens.
Id  Acao de contingéncia Responsavel

Adotar convocagdes de remanescentes e demais
1 medidas legalmente cabiveis, segundo a fase e o Agente de contratacdo / setor competente
instrumento.

Instaurar apuragdo de inadimplemento quando
2 cabivel e avaliar solucdo de abastecimento por Gestor/autoridade competente
instrumento legal apropriado.

RISCO RESIDUAL PROJETADO — Probabilidade: Baixa | Impacto: Alto | Nivel: Médio
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RISCO 08 — Atrasos e entregas parciais fora da programacao escolar

Fase: Gestao / execugao contratual Tratamento: Mitigar

DESCRICAO — A Contratada ndo atender, total ou parcialmente, as ordens no prazo de até dez dias
corridos, ou entregar fora da janela de recebimento do galpao.

CAUSAS — + Falta de programacdo de estoque, falhas de transporte e rotas.
. Pedidos concentrados por  planejamento deficiente ou comunicagao tardia.
* Desconhecimento dos horarios e do procedimento de descarga centralizada.

AVALIACAO INICIAL — Probabilidade: Alta | Impacto: Alto | Nivel: Critico
DANOS OU CONSEQUENCIAS

1. Ruptura de estoque e comprometimento do cardapio.

2. Sobrecarga da equipe de recebimento e retrabalho logistico.

3. Necessidade de reposicdes urgentes € medidas administrativas.

Id  Acio preventiva Responsavel

Emitir ordens com antecedéncia compativel com o

Coordenadoria de Nutricdo ¢ Alimentagdo
1 prazo contratual, mantendo estoque de seguranga

. Escolar
proporcional ao consumo.
Monitorar confirmacao ¢ vencimento das ordens;
2 informar endere¢o e janela de recebimento do Gestor / fiscalizagdao

galpao.

Solicitar programacao de entrega e comunicar riscos

3 Fiscalizacdo / Contratada
de atraso antes da ruptura do estoque. ¢
Id  Acao de contingéncia Responsavel
Notificar formalmente o fornecedor e exigir .
1 - . Fiscal / gestor
regularizacdo, registrando o atraso.
Diante de atraso ou entrega parcial que possa
comprometer 0 abastecimento, verificar
imediatamente 0s estoques disponiveis ~ . ~
e d n p > Coordena¢do de Alimentacdo Escolar /
reprogramar a distribuicdo dos géneros e, quando o
2 L. } ., . Nutri¢ao / Gestor.
necessario, adequar temporariamente o cardapio
mediante  avaliagdo  técnica da  Nutrigdo,
preservando o atendimento das necessidades
alimentares especiais.
Submeter a autoridade medidas sancionatorias e
3 alternativa legal de continuidade se o atraso Gestor /autoridade competente

persistir.

RISCO RESIDUAL PROJETADO — Probabilidade: Baixa | Impacto: Alto | Nivel: Médio
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RISCO 09 — Produto, apresentacio ou medicio incompativel com o item

Fase: Sele¢ao / execugdo contratual Tratamento: Mitigar

DESCRICAO — Apresentagio de produto diferente do aceito, substituicio niio autorizada de marca/férmula
ou divergéncia entre a unidade licitada (kg/L/unidade/pacote) e o conteudo liquido entregue e faturado.

CAUSAS — - Indicacdo imprecisa de marca, fabricante e gramatura ou volume na proposta.
. Confusao entre preco por embalagem comercial e preco por kg/L.
* Conferéncia insuficiente de composic¢ao, peso liquido, rétulo e nota fiscal.

AVALIACAO INICIAL — Probabilidade: Média | Impacto: Alto | Nivel: Alto
DANOS OU CONSEQUENCIAS

1. Pagamento por quantidade inferior a contratada ou entrega de género distinto.

2. Indeferimento do recebimento e necessidade de substituicao.

3. Prejuizo nutricional, administrativo e financeiro.

Id  Acio preventiva Responsavel

Conferir ficha técnica e rotulo do primeiro colocado

. - i . Nutricao / agente de contratacio
e registrar a apresentagao aceita por item.

Confrontar ordem, nota fiscal e entrega com peso ou

2 . Equipe d bimento / fiscalizaca
volume liquido, sem computar tara/embalagem. quipe de fecebimento 7 Hiscalizacao
Observar limites de embalagem comercial

3 permitidos e a vedacdo de troca unilateral de Gestor/ fiscalizagdo
marca/férmula.

Id  Acao de contingéncia Responsavel
R 1 fi ifi . S

1 ecusar a parcela desconforme e notificar para Recebimento / fiscalizado

complementacgdo ou substitui¢ao, nos prazos do TR.

Reter a liquidagdo apenas da parte controversa,
2 preservando  eventual parcela incontroversa Fiscalizacdo / setor financeiro
regularmente aceita.

RISCO RESIDUAL PROJETADO — Probabilidade: Baixa | Impacto: Alto | Nivel: Médio
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RISCO 10 — Contaminacio ou recolhimento de lote

Fase: Execucdo contratual Tratamento: Mitigar

DESCRICAO — Entrega ou utilizagio de alimentos deteriorados, contaminados, infestados, com
embalagem comprometida ou provenientes de estabelecimento sem regularidade sanitaria exigivel.

CAUSAS — * Armazenamento e transporte em condi¢des de higiene, umidade ou temperatura inadequadas.
. Falha de controle do fornecedor, da origem ou do lote.
* Inspec¢ao insuficiente de embalagem, conservacao e documentagao pertinente.

AVALIACAO INICIAL — Probabilidade: Média | Impacto: Alto | Nivel: Alto
DANOS OU CONSEQUENCIAS

1. Risco a saude dos estudantes e interrupcao preventiva do uso de lotes.

2. Recolhimento, descarte e substituicao dos alimentos afetados.

3. Responsabilizacao sanitaria e contratual e repercussao no abastecimento.

Id  Acio preventiva Responsavel

Verificar, durante a andlise dos produtos e a

execucdo contratual, a documentacdo de

regularidade sanitdria legalmente exigivel, a

identificacdo dos fabricantes e a origem dos géneros Nutri¢do / Fiscalizagdo / Coordenacdo de
alimenticios, observadas as exigéncias de inspecao Alimentacao Escolar

oficial quando aplicaveis, além de manter

procedimento de comunica¢do e acompanhamento

de alertas sanitarios.

Conferir embalagens, odor/aspecto perceptivel,

- , . Equipe de recebimento / fiscalizagdo
condigdes de veiculo, lote e validade na entrega. quip ¢

Manter registros dos lotes recebidos e comunicacao

) . Almoxarifado / gestor
tempestiva de alertas sanitarios. g

Id  Acdo de contingéncia Responsavel

Suspender imediatamente a distribui¢ao e o uso dos
produtos  pertencentes ao  lote  suspeito,
providenciando sua segregacao e identificagdo.
Caso existam remessas ja encaminhadas as unidades
escolares, identificar os respectivos destinos por
1 meio dos registros de rastreabilidade e comunicar as
unidades para suspensdo do consumo e segregacao
dos produtos, acionando a Nutricdo, a gestao
contratual e a autoridade sanitdria competente,
conforme a natureza e a gravidade da ocorréncia.

Coordenagcdo de Alimentacdo Escolar /
Nutri¢ao / Gestor.
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Exigir identificacdo, recolhimento e substituicdo
2 dos lotes sob responsabilidade do fornecedor; Fiscal / Contratada /autoridade competente
avaliar extensao as remessas distribuidas.

RISCO RESIDUAL PROJETADO — Probabilidade: Baixa | Impacto: Alto | Nivel: Médio
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RISCO 11 — Descumprimento de requisitos para dietas especiais e alergénicos

Fase: Sele¢ao / execugdo contratual Tratamento: Mitigar / evitar

DESCRICAO — Produto destinado a dieta especial conter ingrediente, contaminante relevante ou
adverténcia incompativel com as restrigdes da especificacdo, como soja, leite, lactose, gliten ou outros
alergénicos.

CAUSAS — -+ Anadlise insuficiente de ingredientes e de declaragdes de alergénicos no rétulo.
* Alteracdo de formula, fabricante ou apresentagdo ap6s aprovagdo da  proposta.
» Mistura de lotes ou substitui¢ao informal no armazenamento ou distribui¢ao.

AVALIACAO INICIAL — Probabilidade: Média | Impacto: Alto | Nivel: Alto
DANOS OU CONSEQUENCIAS

1. Potencial reacdo adversa e dano grave a saude de estudante.

2. Indisponibilidade temporaria de alimentacao especial segura.

3. Necessidade de segregagdo e recolhimento de remessas.

Id  Acéo preventiva Responsavel

Avaliar rigorosamente ficha técnica e rétulo do

. . . . Nutrig¢do / equipe técnica
produto oferecido para cada item de dieta especial. ¢ quip

Registrar marca, fabricante e formula aprovada;
2 impedir substituicdes sem analise prévia e Fiscalizacdo / gestor
autorizagao formal.

Identificar e conferir separadamente os géneros

: i . - Almoxarifado / Nutri¢ao
3 destinados a necessidades alimentares especiais. ¢
Id  Acao de contingéncia Responsavel
1 Suspender o uso e separar imediatamente o lote Almoxarifado / Nutricio

suspeito, comunicando a Nutri¢do e a gestao.

Exigir substitui¢ao por produto conforme, com nova
2 analise técnica, e definir alternativa nutricional Nutri¢ao / fiscal / Contratada
segura enquanto ndo houver reposi¢ao.

RISCO RESIDUAL PROJETADO — Probabilidade: Baixa | Impacto: Alto | Nivel: Médio
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RISCO 12 — Validade insuficiente, armazenamento inadequado e desperdicio

Fase: Execucdo contratual / armazenamento Tratamento: Mitigar

DESCRICAO — Recebimento ou manuteng¢do de alimentos com validade insuficiente, armazenados em
condi¢des improprias ou consumidos fora da ordem adequada, resultando em perdas.

CAUSAS — < Entregas desproporcionais a capacidade de armazenamento e ao consumo.
. Falta de controle por lote e data de vencimento.
+ Falha na observancia do critério de validade remanescente definido no TR.

AVALIACAO INICIAL — Probabilidade: Média | Impacto: Médio | Nivel: Médio
DANOS OU CONSEQUENCIAS

1. Descarte de alimentos e prejuizo financeiro e ambiental.

2. Reducao do estoque utilizavel e desabastecimento pontual.

3. Contaminagao ou perda de qualidade por conservagdo inadequada.

Id  Acio preventiva Responsavel

Conferir, no recebimento, a validade minima
1 remanescente prevista no TR, inclusive o critério Equipe de recebimento / fiscalizagao
geral de 50% quando aplicavel.

Programar requisicdes parceladas e organizar
2 estoques com prioridade para lotes de vencimento
anterior (PEPS/FEFO).

Almoxarifado / Coordenagdo de Alimentagao
Escolar

Controlar higiene, umidade, ventilacao e segregacao

de produtos no galpdo. Responsavel pelo galpao

Id  Acao de contingéncia Responsavel

Recusar e exigir substituigdo de produtos que ja
1 chegam desconformes, com documentacio da Fiscalizagdo / Contratada
ocorréncia.

Segregar e dar destino sanitario-ambiental adequado
2 ao estoque vencido ou improprio, apurando a causa Almoxarifado / gestor
da perda.

RISCO RESIDUAL PROJETADO — Probabilidade: Baixa | Impacto: Médio | Nivel: Baixo
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RISCO 13 — Falhas de fiscalizacio, recebimento e liquidacdo da despesa

Fase: Gestao / execugao contratual Tratamento: Mitigar

DESCRICAO — Atesto de produtos niio entregues, rejeitados ou em quantidade inferior a cobrada, ou perda
de registros que comprovem o fornecimento e a qualidade.

CAUSAS — -« Rotatividade de servidores, falta de designacdo ou divisdo pouco clara de atribuicdes.
* Auséncia de checklist de entrega, registros por lote e controle das ordens.
+ Confusao entre recebimento provisorio, definitivo e pagamento.

AVALIACAO INICIAL — Probabilidade: Média | Impacto: Alto | Nivel: Alto
DANOS OU CONSEQUENCIAS

1. Pagamento indevido, dificuldade de cobranca ou aplicacao de sangdes.

2. Aceitagdo de alimento incompativel com o TR.

3. Perda de rastreabilidade e responsabilizagdo administrativa.

Id  Acio preventiva Responsavel

Designar formalmente gestor, fiscal e responsaveis
1 pelo galpdo antes da primeira entrega, com Autoridade competente
substitutos quando cabiveis.

Usar checklist simples para conferir pedido, nota
2 fiscal, quantidades, rotulo, lote, validade e Recebimento / fiscalizacao
conservacao.

Efetuar recebimento definitivo e atesto somente

3 sobre produtos conformes, observando os prazos do Fiscal / setor financeiro
TR.
Id  Acdo de contingéncia Responsavel

Reexaminar os registros e suspender a liquidacao da
1 parcela controvertida, preservando o pagamento da Fiscalizagdo / setor financeiro
parte incontroversa.

Se houver pagamento indevido ou dano, instaurar
2 procedimento de apuracdo e eventual ressarcimento = Gestor / autoridade competente
por autoridade competente.

RISCO RESIDUAL PROJETADO — Probabilidade: Baixa | Impacto: Alto | Nivel: Médio
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RISCO 14 — Aplicacao inadequada de recursos e regras do PNAE

Fase: Planejamento / execugao financeira

Tratamento: Mitigar / evitar

DESCRICAO — Aquisi¢iio, empenho ou pagamento com recursos federais do PNAE sem compatibilidade
com a classificacdo nutricional dos produtos e com os limites e vedacdes da regulamentagdo aplicavel.

CAUSAS — -« Confusdao entre produto licitado e género elegivel para custeio pelo PNAE.

Auséncia de

identificacio da fonte de

recurso ao

emitir cada ordem e empenho.

» Mudanga na classificagdo do produto ou auséncia de controle dos percentuais por categoria.
AVALIACAO INICIAL — Probabilidade: Média | Impacto: Alto | Nivel: Alto
DANOS OU CONSEQUENCIAS

1. Utilizagao irregular de recurso vinculado e necessidade de corre¢do financeira.

2. Questionamentos de controle, glosa e responsabilizacao.

3. Atraso no fornecimento decorrente da necessidade de realocar fontes de custeio.

Id

Id

Ac¢do preventiva

Conferir, pela Nutrigao, a classificacao dos géneros
e as restrigdes vigentes, especialmente os arts. 21 e
22 da Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026.

Identificar em cada requisicao/empenho a fonte de
recursos admissivel € monitorar os limites
normativos do PNAE.

Compatibilizar cardapio, autorizagdo de compra e
disponibilidade de recursos antes da emissdao da
ordem.

Ac¢ao de contingéncia

Suspender o uso da fonte federal na despesa
identificada e submeter sua regularizacdo aos
setores competentes.

Reorientar as futuras ordens e adotar, quando
legalmente cabivel, fonte municipal idonea para
itens nao financidveis pelo PNAE.

Responsavel

Coordenagdo de
Nutri¢ao

Alimentagdo Escolar /

Setor orcamentario-financeiro / Coordenagdo
de Alimentacao Escolar

Nutri¢ao / setor or¢amentario-financeiro

Responsavel

Setor orgamentario-financeiro / gestor

Autoridade competente / setor financeiro /
Nutri¢ao

RISCO RESIDUAL PROJETADO — Probabilidade: Baixa | Impacto: Alto | Nivel: Médio
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RISCO 15 — Lacuna de abastecimento na transi¢cio entre instrumentos

Fase: Planejamento / selecdo / gestao da ata Tratamento: Mitigar

DESCRICAO — A nova ata ndo estar operacional quando os instrumentos anteriores se encerrarem ou
quando os estoques remanescentes se esgotarem, ocasionando interrup¢ao no abastecimento de 2027.

CAUSAS — - Fase interna iniciada sob urgéncia e com elevada demanda simultanea de procedimentos.
* Impugnacdes, itens desertos, recursos ou atraso em formalizacdo e cadastro de fornecedores.
* Auséncia de cronograma de transi¢ao articulado aos saldos, entregas e calendario escolar.

AVALIACAO INICIAL — Probabilidade: Alta | Impacto: Alto | Nivel: Critico
DANOS OU CONSEQUENCIAS

1. Ruptura do abastecimento de géneros essenciais € risco a continuidade do cardapio.
2. Necessidade de medidas excepcionais € aumento de custos administrativos.

3. Pressao operacional sobre Nutri¢do, almoxarifado e fiscalizagao.

Id  Acio preventiva Responsavel

Construir cronograma da licitagdo até a
1 disponibilidade das atas e acompanhamento de itens LDA / Setor de Licitagdes / setor de contratos
adjudicados.

Comparar vigéncias, estoques e consumo projetado
2 para identificar antecedéncia minima de reposi¢ao
por género.

Coordenadoria de Nutricdo ¢ Alimentagdo
Escolar

Priorizar providéncias administrativas relativas aos
3 géneros com menor cobertura, sem modificar Gestor / setores competentes
indevidamente a competicao.

Id  Acdo de contingéncia Responsavel

Definir solugdo nutricional temporaria segura e
1 compativel com carddpios e dietas especiais,
enquanto se normaliza o abastecimento.

Coordenadoria de Nutricdo ¢ Alimentagdo
Escolar

Submeter a autoridade as providéncias legalmente
2 possiveis para suprir lacuna, com motivagdo, Gestor/autoridade competente
pesquisa e instrugdo proprias, quando requeridas.

RISCO RESIDUAL PROJETADO — Probabilidade: Baixa | Impacto: Alto | Nivel: Médio
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4. CONCLUSAO DA ANALISE DE RISCOS

4.1. Foram identificados e avaliados 15 (quinze) eventos vinculados ao planejamento, ao julgamento por item,
a reserva de cotas ME/EPP, a formalizagdo, ao fornecimento parcelado e a fiscalizacdo dos géneros
alimenticios menos pereciveis para a Alimentagdao Escolar de Palhoga em 2027.

4.2. Os impactos de maior relevancia relacionam-se a continuidade do abastecimento, a seguranga sanitaria
dos alimentos, a protecdo de estudantes com dietas especiais, a correta aplicacdo de recursos do PNAE e a
coeréncia entre os 61 géneros planejados e os 84 itens do edital. As agdes definidas foram distribuidas por
fun¢do e momento, distinguindo preven¢do de contingéncia.

4.3. Consideradas as medidas preventivas e de contingéncia previstas, o nivel residual global projetado para a
contratagio ¢ MEDIO, correspondente ao maior nivel residual individual identificado nas fichas de avaliacio.
Essa classificagdo pressupde a implementacdo efetiva dos controles definidos, especialmente aqueles
relacionados a programagdo das entregas e a continuidade do abastecimento. Caso as medidas ndo sejam
executadas ou se mostrem insuficientes, os riscos correspondentes deverdo ser reavaliados, com adogdo de
providéncias adicionais, quando necessarias.

4.4. Quanto ao prosseguimento, os riscos sdo administraveis ¢ ndo impedem o encaminhamento do certame,
desde que observadas as providéncias abaixo, proporcionais a criticidade e ao estdgio do processo:

a) antes da publicacao: conferir a versao final do edital e do TR, a correspondéncia dos 84 itens e das
cotas, a validade das regras ME/EPP a data efetiva da publicacdo e a coeréncia com o or¢amento ja
consolidado;

b) antes da primeira entrega: designar os responsaveis pela gestdo, fiscalizacdo e recebimento,
disponibilizar checklist do galpao e estabelecer controle de ordens, estoques, lotes e validade;

c¢) durante toda a execugdo: preservar a analise de fichas e rotulos, a seguranga dos produtos para dietas
especiais, a rastreabilidade e os procedimentos de recusa e substitui¢ao;

d) em cada emissao de requisi¢ao e empenho: compatibilizar o cardapio, a classificagdao do alimento e
a fonte de custeio com as regras vigentes do PNAE;

€) na transi¢do de instrumentos: acompanhar cronograma, saldos e estoque de cobertura dos géneros
de maior importancia para a continuidade do atendimento.

4.5. Ocorréncias relevantes, impugnacdes com potencial impacto no objeto, alteragdes na legislacdo,
indisponibilidade de fornecedor, alertas sanitarios ou rompimento de estoque exigirdo reavaliacdo
proporcional dos riscos e atualizagdo deste documento, quando necessario.

4.6. A presente analise ndo autoriza, por si sO, contratagdo emergencial, reajuste, ampliacdo de quantitativos
da ata ou alteracdo de itens: eventuais providéncias deverdo seguir a competéncia, os requisitos legais e os
procedimentos administrativos pertinentes.

Palhoga/SC, 28 de outubro de 2026.
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