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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. OBJETO

1.1. O objeto ¢ a prestacdo de servigos de limpeza, desinfeccdo e desincrustacdo de
reservatorios de agua potavel de diversos volumes, com fornecimento de materiais,
equipamentos e mao de obra, para atendimento das Unidades de Ensino Fundamental, Centros
de Educacao Infantil (CEIs) e demais prédios publicos pertencentes a8 Administragdo Municipal
do Municipio de Palhoga/SC.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE COMO UM TODO

2.1. A presente contratagdo visa a manutencdo periddica das condigdes sanitarias dos
reservatorios de agua potavel das diversas unidades da Administragdo Publica Municipal,
incluindo escolas, centros de educacdo infantil, unidades de saude, centros de referéncia de
assisténcia social e o centro administrativo. A medida ¢é essencial para assegurar que a agua
armazenada esteja em conformidade com os padrdes de potabilidade e seguranca sanitaria,
preservando a saude de estudantes, servidores, usuarios dos servigos publicos e da comunidade
em geral, além de garantir as condi¢cdes adequadas ao funcionamento das atividades finalisticas
de cada Secretaria.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA

3.1. A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual de 2026.
4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Das opg¢des disponiveis para atendimento da demanda

4.1.1. Execucio dos servicos por equipe propria da Administracio

4.1.1.1. Avaliou-se, inicialmente, a possibilidade de execugdo dos servigos de limpeza e
desinfeccao de reservatorios por meio de equipe propria do Municipio. Todavia, verificou-se
que a Secretaria Municipal de Educacdo ndo dispde de servidores com capacitacdo técnica
especifica, equipamentos adequados, insumos sanitarios apropriados, nem estrutura
operacional para a realizagdo dos servigos de forma segura e conforme as normas sanitarias
vigentes.

4.1.1.2. A atividade envolve procedimentos técnicos especificos, utilizacdo de produtos
apropriados para desincrustagdo e desinfec¢do, adogao de medidas de seguranca para trabalho
em espaco confinado e emissdao de documentagdo comprobatdria da execucao do servigo,
incluindo certificado de limpeza e eventual analise de potabilidade.

4.1.1.3. Ademais, a internalizacdo do servico demandaria aquisi¢do de equipamentos,
treinamentos especificos, responsabilidade técnica habilitada e estrutura permanente para
atividade que ¢ executada de forma periddica, o que ndo se mostra economicamente vantajoso
nem eficiente sob a Otica administrativa.
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4.1.1.4. Conclui-se, portanto, que a execugao direta pela Administra¢do ndo se apresenta viavel
sob os aspectos técnico, operacional e econdmico.

4.1.2. Contratacao pontual por unidade escolar (contratacées fragmentadas)

4.1.2.1. Considerou-se a hipotese de realizacdo de contratagdes individualizadas por unidade
escolar, a medida que surgisse a necessidade de limpeza dos reservatdrios.

4.1.2.2. Contudo, tal alternativa implicaria fracionamento da despesa, aumento de
procedimentos administrativos, perda de ganho de escala e risco de contratagdo por valores
superiores aos praticados em contratagdes consolidadas.

4.1.2.3. Além disso, a pulverizacao das contratagdes dificultaria o controle da periodicidade
obrigatéria prevista na legislacdo sanitaria e comprometeria a padronizacdo dos servicos
executados nas diversas unidades da rede municipal.

4.1.2.4. Diante disso, conclui-se que a contratacdo fragmentada ndo se mostra adequada,
eficiente ou economicamente vantajosa.

4.1.3. Contratacao de empresa especializada por meio de Pregao com Sistema de Registro
de Precos

4.1.3.1. A contratacdo de empresa especializada, por meio de Pregdo no Sistema de Registro
de Pregos, apresenta-se como a solucdo mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e
econdmico.

4.1.3.2. O Sistema de Registro de Precos permite a execugdo dos servi¢os sob demanda,
considerando a diversidade de volumes dos reservatdrios existentes nas unidades escolares e a
necessidade de atendimento periodico ao longo da vigéncia da ata.

4.1.3.3. Essa alternativa possibilita a padronizagao das especificagdes técnicas, a centralizagao
da gestdo contratual, o ganho de escala na formagdo de pregos e maior previsibilidade
or¢amentaria, além de assegurar que os servigos sejam executados por empresa com
qualificacdo técnica compativel com a complexidade da atividade.

4.1.3.4. Trata-se de modelo amplamente adotado pela Administracdo Publica para servigos de
natureza comum e execucao periodica, especialmente aqueles relacionados a manutencao

preventiva e sanitdria de edificagdes publicas.

4.1.3.5. Assim, conclui-se que a contratacdo por meio de Pregdo — Sistema de Registro de
Pregos ¢ a alternativa mais vantajosa e adequada ao interesse publico.

4.2. Do levantamento de mercado

4.2.1. Para subsidiar a defini¢ao da solugao ¢ a estimativa de custos, foi realizado levantamento
de mercado mediante pesquisa de pregos em ambito nacional e regional, bem como consulta a
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contratacdes similares realizadas por outros 6rgios publicos, com o objetivo de verificar a
compatibilidade dos valores praticados e as especificagdes técnicas usualmente adotadas.

4.2.2. Observou-se que a contratagcdo de empresas especializadas em limpeza e desinfecgdo de
reservatorios de agua constitui pratica recorrente na Administragdo Publica, ndo sendo
identificadas variagdes significativas quanto a metodologia empregada ou a natureza dos
Servigos.

4.2.3. Foram identificadas empresas atuantes no segmento, tanto em ambito nacional quanto
regional, evidenciando a existéncia de mercado competitivo e fornecedores aptos a execucao
do objeto, tais como:

Em ambito nacional (entre outros):

COMBATE CONTROLE DE PRAGAS E SERVICOS GERAIS LTDA;
ACJS SANEAMENTO E CONTROLE AMBIENTAL LTDA;

TAFF SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI;

DES-MATT COMERCIO DE PRODUTOS DOMISSANITARIOS LTDA;
NEW SERVICE DEDETIZADORA E CONSTRUTORA LTDA;
ANINSETO DEDETIZADORA LTDA.

Em ambito regional (entre outros):

e DEDETIZADORA PLANALTO SERVICOS LTDA ME;
e ECO+ DESINSETIZADORA LTDA;
e HIDRO SERVICE DEDETIZADORA E DESENTUPIDORA.

4.2.4. A analise de mercado demonstrou a viabilidade da contratacdo pretendida, evidenciando
a existéncia de nimero suficiente de empresas capacitadas, pratica consolidada de contratagao
por meio de Pregdo e adogdo frequente do Sistema de Registro de Pregos para servigos dessa
natureza.

4.2.5. Diante das informagdes levantadas, conclui-se pela viabilidade técnica e economica da
contratacdo de empresa especializada para a prestagdo dos servigos de limpeza, desinfec¢ao e
desincrustacao de reservatorios de agua, por meio de Pregdo com Sistema de Registro de
Precos, em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia, competitividade e
interesse publico.

5. DESCRICAO E QUANTIDADE

5.1. As caracteristicas, especificagdes, € os quantitativos estimados para cada item da
contratacdo pretendida € o abaixo indicado.

5.2. Os quantitativos estimados foram definidos com base no levantamento realizado pela
Secretaria Municipal de Educagdo e pelas demais Secretarias Municipais que encaminharam
Documentos de Formalizagio de Demanda durante a fase preparatéria do processo,
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considerando o numero de reservatérios existentes nos respectivos prédios publicos e a
periodicidade recomendada para higienizac¢do, conforme legislagdo sanitaria vigente.

QUANTIDA

ITEM DESCRICAO DETALHADA UN DE

Servico de limpeza e desinfecgdo de reservatorio de
agua potavel com capacidade de 250 litros. Tal
limpeza deverd ser executada com produto em
01 solucdo 2 em 1, reagente aos Oxidos/hidroxidos | SERV. 14
estruturais do biofilme, sendo que este produto
devera ser capaz de dissolver antes do lancamento a
rede de consumo.

Servico de limpeza e desinfeccdo de reservatorio de
agua potavel com capacidade de 500 litros. Tal
limpeza devera ser executada com produto em
02 solucdo 2 em 1, reagente aos Oxidos/hidroxidos | SERV. 109
estruturais do biofilme, sendo que este produto
devera ser capaz de dissolver antes do langamento a
rede de consumo.

Servigo de limpeza e desinfec¢do de reservatorio de
agua potavel com capacidade de 1.000 litros. Tal
limpeza devera ser executada com produto em
03 solucdo 2 em 1, reagente aos oOxidos/hidroxidos | SERV. 336
estruturais do biofilme, sendo que este produto
devera ser capaz de dissolver antes do lancamento a
rede de consumo.

Servico de limpeza e desinfeccdo de reservatorio de
agua potavel com capacidade de 2.000 litros. Tal
limpeza devera ser executada com produto em
04 solucdo 2 em 1, reagente aos Oxidos/hidroxidos | SERV. 71
estruturais do biofilme, sendo que este produto
devera ser capaz de dissolver antes do langamento a
rede de consumo.
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Servigo de limpeza e desinfec¢do de reservatorio de
agua potavel com capacidade de 3.000 litros. Tal
limpeza devera ser executada com produto em
05 solucdo 2 em 1, reagente aos oOxidos/hidroxidos | SERV. 74
estruturais do biofilme, sendo que este produto
devera ser capaz de dissolver antes do lancamento a
rede de consumo.

Servico de limpeza e desinfecgdo de reservatorio de
agua potavel com capacidade de 4.000 litros. Tal
limpeza devera ser executada com produto em
06 solucdo 2 em 1, reagente aos oOxidos/hidroxidos | SERV. 08
estruturais do biofilme, sendo que este produto
devera ser capaz de dissolver antes do langamento a
rede de consumo.
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07

Servico de limpeza e desinfeccdo de reservatorio de
agua potavel com capacidade de 5.000 litros. Tal
limpeza deverd ser executada com produto em
solucdo 2 em 1, reagente aos oOxidos/hidroxidos
estruturais do biofilme, sendo que este produto
devera ser capaz de dissolver antes do lancamento a
rede de consumo.

SERV.

42

08

Servico de limpeza e desinfecgdo de reservatorio de
agua potavel com capacidade de 7.000 litros. Tal
limpeza deverd ser executada com produto em
solucdo 2 em 1, reagente aos oOxidos/hidroxidos
estruturais do biofilme, sendo que este produto
devera ser capaz de dissolver antes do lancamento a
rede de consumo.

SERV.

06

09

Servico de limpeza e desinfeccdo de reservatorio de
agua potavel com capacidade de 10.000 litros. Tal
limpeza devera ser executada com produto em
solucdo 2 em 1, reagente aos oOxidos/hidroxidos
estruturais do biofilme, sendo que este produto
devera ser capaz de dissolver antes do langamento a
rede de consumo.

SERV.

60

10

Servigo de limpeza e desinfec¢do de reservatorio de
agua potavel com capacidade de 18.000 litros. Tal
limpeza devera ser executada com produto em
solucdo 2 em 1, reagente aos Oxidos/hidroxidos
estruturais do biofilme, sendo que este produto
devera ser capaz de dissolver antes do lancamento a
rede de consumo.

SERV.

10

11

Servico de limpeza e desinfeccdo de reservatorio de
agua potavel com capacidade de 20.000 litros. Tal
limpeza devera ser executada com produto em
solugdo 2 em 1, reagente aos oOxidos/hidroxidos
estruturais do biofilme, sendo que este produto
devera ser capaz de dissolver antes do langamento a
rede de consumo.

SERV.

48

12

Analise de Potabilidade, realizado de 4 a 8 dias apds
a realizacdo da limpeza. Devera ser efetuada coleta
de dgua em um determinado ponto para realizar a
analise bacterioldgica com o objetivo de verificar a
potabilidade da agua.

SERV.

90

13

Servigo de limpeza e desinfec¢ao de reservatorio de agua
potavel com capacidade de 25.000 litros a 30.000 litros.
Tal limpeza devera ser executada com produto em solugio
2 em 1, reagente aos Oxidos/hidroxidos estruturais do
biofilme, sendo que este produto deverd ser capaz de
dissolver antes do lancamento a rede de consumo.

SERV.

05
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5.3. Ressalta-se que os quantitativos apresentados possuem carater estimativo, sendo utilizados
como parametro para formagao da Ata de Registro de Pregos, podendo a Administragao realizar
as contratacdes conforme a necessidade durante a vigéncia da ata.

6. JUSTIFICATIVA

6.1. A presente contratagdo tem por objeto a prestacao de servigos especializados de limpeza,
higienizagao e desinfec¢do de reservatorios de dgua (caixas d’agua e cisternas) das Unidades
Educacionais e demais setores vinculados a Secretaria Municipal de Educa¢do, com a
finalidade de assegurar a qualidade da dgua destinada ao consumo humano.

6.2. A dgua armazenada em reservatdrios estd sujeita a formacdo de biofilme, acimulo de
sedimentos, matéria organica, incrustacdes e eventual proliferacio de microrganismos
patogénicos, especialmente quando ndo realizada a manutencdo periddica adequada. A
auséncia de higieniza¢do regular pode comprometer a potabilidade da agua, ocasionando
alteracdo de cor, odor e sabor, além de representar risco concreto a saude dos usuarios.

6.3. A contaminac¢do da dgua pode desencadear Doencas de Transmissdo Hidrica e Doencas
Transmitidas por Alimentos (DTAs), tais como gastroenterites, diarreias infecciosas e outras
patologias associadas a ingestdo de dgua inadequada ao consumo. Em ambientes escolares,
onde hd grande concentracdo de criangas e adolescentes, o risco sanitario assume maior
relevancia, exigindo atuacdo preventiva da Administracdo Publica.

6.4. A higienizacao periddica dos reservatdrios também contribui para evitar a proliferagcao de
vetores ¢ organismos indesejaveis, assegurando condi¢des sanitarias adequadas nas unidades
escolares e reduzindo a probabilidade de interdi¢des por 6rgados de fiscalizagdo sanitaria.

6.5. A obrigatoriedade da limpeza e desinfeccdo periddica encontra respaldo no Decreto
Estadual n° 1.846, de 20 de dezembro de 2018 (Estado de Santa Catarina), cujo art. 55
determina que reparti¢des publicas realizem a limpeza e desinfec¢do das cisternas e caixas
d’4gua com periodicidade méxima de 6 (seis) meses. O descumprimento dessa exigéncia pode
ensejar responsabilizacdo administrativa e aplicacdo de sangdes pelos 6rgaos de controle e
vigilancia sanitéria.

6.6. Trata-se, portanto, de medida preventiva essencial a protecdo da saude publica, a
continuidade regular das atividades escolares e ao cumprimento das normas sanitarias vigentes,
caracterizando-se como contratacdo necessaria, continua e de interesse publico relevante.

6.7. A centralizagdo da contratagdo em um Unico procedimento licitatério, contemplando as
demandas da Secretaria Municipal de Educagdo e de outras Secretarias Municipais que
manifestaram interesse durante a fase de planejamento, mostra-se medida administrativa
adequada e alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento das
contratacdes publicas. A adog¢do de solucdo integrada permite a padronizacdo dos
procedimentos técnicos de limpeza, desinfeccao e desincrustacao dos reservatorios de agua
potéavel existentes nos prédios publicos municipais, assegurando uniformidade nos padrdes
sanitarios e facilitando o acompanhamento ¢ a fiscalizagdo da execugao contratual. Ademais,
a consolidagdo das demandas em um Unico certame possibilita ganho de escala, ampliagdo da
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competitividade entre os fornecedores e racionalizagdo dos custos administrativos associados
a gestdo contratual, contribuindo para maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

7. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
7.1. Requisitos técnicos gerais

7.1.1. A contratacdo abrange a prestacdo de servigos especializados de limpeza, higienizacdo e
desinfeccao de reservatorios de dgua, incluindo caixas superiores, inferiores e cisternas, quando
existentes.

7.1.2. A execugdo deverd observar integralmente a legislacdo sanitaria federal, estadual e
municipal aplicavel, bem como normas técnicas pertinentes e boas praticas de higienizagao de
reservatorios destinados ao consumo humano.

7.1.3. Os produtos utilizados deverdo possuir registro ou notificacao junto 8 ANVISA, quando
exigido, e ser adequados para uso em reservatorios de agua potavel, ndo podendo comprometer
a qualidade da 4gua apos o procedimento.

7.1.4. A empresa deverd comprovar regularidade junto aos 6rgdos competentes, inclusive
licenga sanitaria valida e responsavel técnico, quando exigido pela legislagao especifica.

7.2. Sustentabilidade
7.2.1. A contratada devera observar critérios de sustentabilidade ambiental, incluindo:

I — Utilizacdo de produtos saneantes devidamente registrados na ANVISA e adequados
ao uso em reservatorios de agua potavel;

IT — Adogao de medidas para evitar desperdicio de agua tratada durante o procedimento
de limpeza;

IIT — Destinagdo ambientalmente adequada de residuos, embalagens e efluentes gerados
na execucao dos servigos;

IV — Fornecimento de equipamentos de prote¢do individual (EPIs) adequados aos
empregados;

V — Observancia das normas ambientais vigentes em ambito federal, estadual e
municipal.

7.2.2. Todos os residuos decorrentes da execugao contratual deverdo ter acondicionamento,
transporte e destinacdo final adequados, sendo vedado o descarte irregular em rede publica de
drenagem ou solo.

7.3. Subcontratagao

7.3.1. Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto, em razao da necessidade de controle
técnico direto, responsabilidade sanitaria e garantia da qualidade do servigo prestado.

7.4. Natureza do objeto e forma de contratacao
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7.4.1. Trata-se de servigo comum, com padrdes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos, passivel de contratagdo mediante Pregdo, com uso do Sistema de Registro de Precos,
considerando a natureza continuada e a necessidade de atendimento a multiplas unidades.

7.5. Condigoes de execugao dos servigos

7.5.1. O prazo para inicio da execucdo sera de até 5 (cinco) dias uteis apos o recebimento da
Ordem de Compra ou instrumento equivalente.

7.5.2. Os servicos serdo executados in loco nas Unidades Educacionais e demais prédios
vinculados a Secretaria Municipal de Educa¢ao, no Municipio de Palhoga.

7.5.3. Para os servigos preventivos, antes da realizagdo dos servicos, a licitante vencedora
deverd apresentar um cronograma, que sera aprovado pelo setor solicitante, contendo a
quantidade de funcionarios que realizara os servigos, os materiais que serdo utilizados e o prazo
de execug¢do dos servigos solicitados. Em caso de ndo cumprimento do cronograma aprovado
a empresa podera ser notificada por descumprimento dos prazos contratuais.

7.5.4. Os servigos deverdo ser prestados por funcionarios devidamente uniformizados e
munidos de equipamentos de seguranca adequados (EPI’s). A CONTRATADA devera
executar os servicos de acordo com as normas de seguranca do trabalho, adotando os
procedimentos necessarios para a seguranca dos trabalhadores, bem como prové-los com
equipamentos de prote¢do individual, conforme a fungdo e risco de seus servigos.

7.5.4.1. A empresa devera cumprir as Normas Regulamentadoras, NR33 — Seguranga e Satude
no Trabalho em Espagos Confinados e NR35 — Trabalho em Altura, referentes a seguranga e
saude no trabalho de seus empregados.

7.5.5. Todas as despesas na prestagdo dos servigos, como manutengdo, combustivel, seguros,
encargos sociais, trabalhistas e danos a terceiros, inclusive insalubridade dos seus funcionarios,
serdo de responsabilidade da contratada.

7.5.6. A contratada devera supervisionar tecnicamente os servicos por meio de responsavel
habilitado.

7.5.7. Os locais envolvidos na execuc¢ao dos servigos deverdo ser entregues limpos e
organizados pela contratada, que devera providenciar a remog¢do e a destinagdo dos dejetos,

embalagens e vasilhames de produtos utilizados para a limpeza.

7.5.8. Eventuais danos causados as instalagdes serdo de responsabilidade exclusiva da
contratada.

7.6. Especificacao técnica dos servicos

7.6.1. A limpeza devera contemplar remocao de sedimentos, incrustagdes, biofilme e sujidades
aderidas as superficies internas do reservatorio.
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7.6.2. Tal limpeza devera ser executada com produto em solucdo 2 em 1, reagente aos
oxidos/hidroxidos estruturais do biofilme, sendo que este produto devera ser capaz de dissolver
antes do langamento a rede de consumo.

7.6.3. Apos a limpeza, fazer a desinfec¢do do reservatorio pulverizado nas paredes e na tampa
uma solugdo bactericida e fungistatica (Hipoclorito de sodio a 5%), que agird por um periodo
de trinta minutos. A solu¢do pulverizada no reservatorio devera ser removida, deixando a caixa
pronta para uso.

7.6.4. PRODUTOS UTILIZADOS: Bactericidas previamente testados pelos fabricantes e
registrados para tratamento sanitario pelo Ministério da Saude.

Demais procedimentos a serem adotados pela contratada:

=
a) Programar o dia para a limpeza, juntamente com o contratante ¢ de acordo com %
a disponibilidade de cada local; 8
b) Fechar antes da execucao dos servigos os registros de entrada d'agua; E
c) Fechar os registros de saida d'dgua para evitar que o residuo da limpeza entre 28
na rede de 4gua limpa; g5
d) Verificar a situacdo estrutural do reservatorio; Eé
e) Esvaziar o reservatorio; ;;
f) Armazenar dgua do proprio reservatorio para efetuar a limpeza da caixa d'agua; Si
g) Escovar, com material apropriado e limpo, as paredes internas, fundo e tampa @é
do reservatorio; E?E
h) Utilizar materiais adequados para a limpeza dos reservatdrios, como balde, 20
escada, vassoura (cerda de plastico), escovao (cerda de plastico); E%
1) Eliminar todas as sujeiras existentes nas caixas d'agua, inclusive manchas, e
quando possivel; u%é
1) Aplicar os produtos necessarios a desinfec¢ao dos reservatorios; i
k) Retirar, manualmente, os residuos finais com auxilio de panos e esponjas; 58
1) Enxaguar todo o reservatdrio com dgua limpa e novamente esgota-lo; E%
m) Verificar a situagdao estrutural do reservatorio, investigando a existéncia de O
fendas e/ou rachaduras que permitam vazamento ou infiltragdo. Em caso positivo, =

devera ser comunicado ao contratante para providenciar os reparos necessarios;

n) Verificar as condigdes das tampas para verificar se estdo devidamente vedadas
de modo a impedir a entrada de poeira, insetos e outros tipos de organismos que
propiciem a contaminacdo da dgua. Caso ndo estejam, a contratada devera comunicar o
contratante, para a adog¢ao das medidas cabiveis;

0) Verificar o funcionamento de torneiras boias e automaticos, informando a
fiscalizacdo, caso seja necessario algum conserto;
P) Deve ser realizada pela empresa contratada um relatorio fotografico datado de

cada caixa d’dgua separadamente, identificando a condi¢do anterior a limpeza e apds
realiza-la. Estes relatorios devem ser enviados impressos e digitais ao setor municipal
responsavel pela fiscalizagdo do servigo para averiguacao e acompanhamento.

q) Apo6s a limpeza, os registros deverdo ser abertos para que os reservatorios
encham novamente;



PALHOCA

PREFEITURA

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOCA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

r) Os funcionarios da contratada deverdo utilizar os equipamentos de protecao
individual, como bota de borracha de cano longo, luvas de borracha, oculos de
seguranga, macacao de borracha, etc.;

s) Nos prédios que possuem caixas inferiores e superiores, a limpeza devera iniciar
pelas caixas inferiores, tendo-se o cuidado de antes encher as caixas superiores. As
caixas superiores serdo enxaguadas com 4agua das caixas inferiores, limpas e
desinfetadas.

t) Eventuais danos que ocorram nos locais de realizagdo dos servigos, produzidos
pela contratada, terdo que ser ressarcidos ao contratante.

7.6.6. Admite-se o uso de produtos equivalentes, desde que possuam finalidade compativel,
sejam regularizados para uso sanitario, ndo comprometam a potabilidade da dgua e atendam
integralmente aos procedimentos e resultados exigidos neste Termo de Referéncia, cabendo a
Contratada comprovar a equivaléncia mediante apresentacao de ficha técnica e FISPQ, quando
solicitado pela fiscalizagao.

7.6.7. A contratada devera inspecionar as condigdes estruturais do reservatorio, vedagao de
tampas, presenca de fissuras, funcionamento de boias e comunicar formalmente qualquer
irregularidade constatada.

7.6.8. Devera ser elaborado relatorio técnico individualizado por reservatorio, acompanhado
de registro fotografico datado (antes e depois da execugdo), em meio fisico e digital.

7.7. Garantia

7.7.1. A garantia dos servigos sera de, no minimo, 06 (seis) meses, contados do recebimento
definitivo.

7.7.2. A contratada devera emitir certificado de execugdo contendo data da limpeza, produtos
utilizados, prazo de validade sanitéria e periodo de garantia.

7.8. Pagamento

7.8.1. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apds o recebimento definitivo e atesto
da nota fiscal pela fiscalizagao competente.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. Com base na consolidacdo das demandas e na aplicagdo dos pregos unitarios obtidos na
pesquisa de mercado, estima-se um valor total de R$ 115.676,74 (cento e quinze mil, seiscentos
e setenta e seis reais, € setenta e quatro centavos) para a contratagao.

8.2. A estimativa foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021. Para
cada item, adotou-se a média aritmética simples dos valores coletados na pesquisa de pregos,
que considerou contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos publicos.
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8.3. Os valores unitarios e globais encontram-se discriminados na tabela abaixo, compondo o
montante estimado da contratacao.

ITEM ESPECIFICACAO UN QUANTI PRE’CO PRECO
RESUMIDA DADE UNITARIO GLOBAL
Servico de limpeza e
desinfeccao de RS
01 reservatorio de 4gua | SERV. 14 R$ 95,94 134316
potavel com capacidade o
de 250 litros.
Servigo de limpeza ¢
desinfec¢ao de RS
02 reservatorio de agua | SERV. 109 R$ 105,05
, . 11.450,45
potavel com capacidade 2
de 500 litros. &
Servigo de limpeza e 8
desinfeccao de RS g
03 reservatorio de A4gua | SERV. 336 R$ 112,53 37.810.08 28
4 . . s E
potavel com capacidade 8s
de 1.000 litros. 53
Servigo de limpeza e T
desinfec¢do de RS gg
04 reservatorio de 4gua | SERV. 71 R$ 120,18 853278 g
. . 532, =S
potavel com capacidade g
de 2.000 litros. =9
Servico de limpeza e %f
desinfeccao de RS gg
05 reservatorio de d4gua | SERV. 74 R$ 130,20 9.634.80 o
. . .634, n
potavel com capacidade S
de 3.000 litros. ég
Servico de limpeza e G
desinfeccao de RS r
06 reservatorio de 4gua | SERV. 08 R$ 140,09 1.120.72 ek
potavel com capacidade T
de 4.000 litros.
Servico de limpeza e
desinfeccao de RS
07 reservatorio de dagua | SERV. 42 RS 147,17 6.181.14
potavel com capacidade B
de 5.000 litros.
Servico de limpeza e
desinfeccao de RS
08 reservatorio de 4gua | SERV. 06 R$ 172,00 1.032.00
potavel com capacidade R
de 7.000 litros.
Servico de limpeza e RS
09 desinfecgao de SERV. 60 R$ 174,60 10.476,00
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reservatorio de d4gua
potavel com capacidade
de 10.000 litros.
Servico de limpeza e
desinfeccao de
10 reservatorio de agua | SERV. 10 R$ 239,91
potavel com capacidade
de 18.000 litros.
Servigo de limpeza e
desinfeccao de
11 reservatorio de agua | SERV. 48 R$ 244,92
potéavel com capacidade
de 20.000 litros.
Analise de Potabilidade,
realizado de 4 a 8 dias RS
12 apos a realizagdo da SERV. 20 RS 134,75 12.127,50
limpeza.

Servigo de limpeza e
desinfecgao de
reservatorio de  agua
potavel com capacidade de
25.000 litros a 30.000
litros.

RS
2.399,10

RS
11.756,16

R$

13 1.812,85

SERV. 05 R§$ 362,57

9. JUSTIFICATIVA DO ORCAMENTO DO OBJETO/SERVICO

9.1. Em cumprimento ao art. 23 da Lei n° 14.133/2021, o valor estimado da contratagdo deve
refletir precos compativeis com os praticados no mercado para objetos similares, assegurando
economicidade, eficiéncia e adequada alocagdo dos recursos publicos.
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9.2. Para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, o valor estimado sera definido
com base no melhor prego aferido através de pesquisa de mercado, podendo ser adotadas como
principais fontes de pesquisa de precos os seguintes pardmetros:

l’

o

I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
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da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento

Considerando que, toda compra publica deve ser destinada a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
visando a qualidade do objeto ou servigo e o preco. (LEI 14.133 DE
2021)

9.3. Toda compra publica deve ser destinada a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, visando a qualidade do servigo e o pre¢co. A metodologia
adotada buscou assegurar a obtencao de valores referenciais que reflitam a média de mercado,
evitando sobrepreco e prevenindo inexequibilidade, em observancia aos principios da
economicidade, eficiéncia e vantajosidade da contratagdo.

9.4. A justificativa completa e demais assuntos pertinentes ao tema encontram-se no
documento titulado como “orcamento”, anexo aos documentos da presente licitagao.

10. SOLUCAO DA NECESSIDADE COMO UM TODO

10.1. A solugdo mais adequada para atender a necessidade identificada consiste na contratagao
de empresa especializada para a prestagdo de servicos periddicos de limpeza, desinfec¢ao e
desincrustacdo dos reservatorios de agua potavel das Unidades de Ensino da Secretaria
Municipal de Educagdo e demais prédios da Administracdo Publica Municipal, incluindo
caixas superiores, inferiores e cisternas, quando existentes. O conjunto das agdes visa assegurar
a manutengdo da potabilidade da 4gua destinada ao consumo humano, preservando as
condigOes sanitarias adequadas ao funcionamento regular das atividades escolares.

10.2. A execugao dos servigos exige a adocao de medidas técnicas e de seguranga especificas,
especialmente por envolver trabalho em altura e, em determinados casos, em espagos
confinados. Assim, a contratada deverda implementar procedimentos operacionais
padronizados, sinalizar as areas de intervencao, adotar medidas de protecdo coletiva e fornecer
equipamentos de protecdo individual adequados, de forma a evitar riscos a integridade de
estudantes, servidores, visitantes e trabalhadores, em conformidade com as normas
regulamentadoras aplicaveis ¢ a legislagdo sanitaria vigente.

10.3. O escopo da contratagao devera contemplar a execugao integral do servigo, incluindo
fornecimento de mao de obra qualificada, materiais, produtos saneantes devidamente
regularizados, equipamentos apropriados, logistica de deslocamento entre as unidades, emissao
de relatérios técnicos individualizados, registro fotografico antes e apds a execucao, € emissao
de certificado de limpeza com indicagao do prazo de garantia sanitaria. Devera ainda abranger,
quando previsto, a realizagdo de andlise de potabilidade da agua apds a higienizacdo,
assegurando a verificagdo da eficacia do procedimento executado.

10.4. Trata-se de servico comum, amplamente executado por empresas especializadas no
mercado, com padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos, o que assegura a
existéncia de oferta suficiente, competitividade e viabilidade técnica para sua contratagdo por
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meio de procedimento licitatério adequado, garantindo observancia aos principios da
economicidade, eficiéncia e isonomia.

10.5. A contratacdo dos servigos propostos proporcionara a manutencdo das condi¢des
sanitarias dos reservatorios de agua das unidades escolares, prevenindo riscos de contaminagao
hidrica, reduzindo a probabilidade de ocorréncia de doencas de veiculagdo hidrica, atendendo
as exigéncias da legislacdo sanitaria e assegurando a continuidade do servigco publico
educacional em ambiente seguro e adequado.

10.6. Diante do exposto, conclui-se que a solu¢do mais adequada, eficiente e vantajosa para a
Administragdo ¢ a contratacdo de empresa especializada para execucao periddica dos servigos
de limpeza, desinfec¢do e controle sanitario dos reservatdrios de d4gua das Unidades de Ensino,
garantindo conformidade legal, seguranca sanitaria, continuidade operacional ¢ adequada
aplicacdo dos recursos publicos.

11. PARCELAMENTO/AGRUPAMENTO DE ITENS

11.1. Conforme a regra geral estabelecida na legislagdo de licitagdes, o parcelamento do objeto
¢ obrigatorio sempre que for técnica e economicamente viavel, visando ampliar a
competitividade. Contudo, a mesma legislacdo prevé excecdes a essa regra, aplicaveis quando
0 agrupamento se mostrar mais vantajoso para a Administragcao Publica. No caso em tela, apos
analise aprofundada, justifica-se o ndo parcelamento do objeto e sua licitagdo em lote unico,
com base nos seguintes fundamentos de ordem técnica, gerencial e econdmica:

1) Inviabilidade Técnica e Operacional do Parcelamento: Embora os servigos sejam
discriminados por faixas de capacidade volumétrica, trata-se de um conjunto de
atividades "inteiramente afins e interligados" (Acérdao 2907/2012-TCU-Plenério), que
demandam metodologia, equipamentos, insumos e qualificagdo profissional uniformes.
A fragmentagdo do objeto em multiplos contratos criaria um mosaico de execugdes com
padrdes distintos, dificultando sobremaneira o controle de qualidade e comprometendo
a uniformidade do padrio sanitario, que € o resultado final pretendido.

2) Complexidade de Gestdo Contratual e Antieconomicidade: O parcelamento implicaria
a gestao de multiplos contratos para um servigo de natureza recorrente € padronizada.
A perspectiva de "administrar inimeros contratos por um corpo de servidores reduzido"
representa um '"prejuizo para o conjunto" (Acoérddo 2796/2013-TCU-Plenario),
aumentando os custos de gestdo contratual (emissdo de ordens de servigo, fiscalizagao,
medicdes, pagamentos, etc.), o que, por si so, justifica o ndo parcelamento, conforme o
art. 47, § 1°, inciso II, da Lei n® 14.133/2021. A economia eventualmente obtida com a
ampliacdo da competicdo poderia ser suplantada pelos custos administrativos
decorrentes da pulverizagdo contratual.

3) Risco de Fragmentagdo da Responsabilidade Técnica: A contratacio de multiplos
prestadores para executar servicos conexos de higienizacdo de reservatdrios em um
mesmo ecossistema (rede municipal) levaria a "perda da responsabilidade técnica
devido a pluralidade de prestadores" (Manual de Licitagdes e Contratos: Orientacdes e
Jurisprudéncia do TCU. 5* Edi¢do. Pagina 263). Em caso de eventual contaminacao ou
falha sanitaria, a pluralidade de contratados criaria um cenério de responsabilidade
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fragmentada, gerando "maior litigio para determinar a quem imputar a responsabilidade
técnica" (FREIRE, André Luiz. Descrigao do objeto. Enciclopédia juridica da PUC-SP.
(2021)). A contratacdo em lote inico centraliza a responsabilidade, conferindo maior
seguran¢a a Administracdo e celeridade na apuracgdo e correcdo de eventuais falhas.

11.2. Diante do exposto, conclui-se que o agrupamento em lote inico, neste caso concreto, nao
configura restri¢ao indevida a competitividade, uma vez que o mercado fornecedor para este
tipo de servigo ¢ amplo. A decisdo pelo ndo parcelamento estd devidamente justificada na
inviabilidade técnica de se garantir a padronizagdo, nos custos de gestado de multiplos contratos
e, principalmente, no risco de pulverizacdo da responsabilidade técnica, mostrando-se a
solugdo mais vantajosa para assegurar a eficiéncia, a seguranga ¢ a economicidade da
contratacao.

12. JUSTIFICATIVA PARA ME E EPP
12.1. O objeto constante deste estudo APLICA-SE aos beneficios previstos para ME/EPP.

12.2. A realizacao de licitagdes exclusivas para Microempresa ¢ Empresas de Pequeno Porte
estd prevista na Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2014 e
regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 2.209/2017. Ambos dispositivos legais determinam
que os 6rgaos ¢ as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

12.3. Fica dispensada a aplicacdo do tratamento diferenciado, com base no art. 49 quando:

IT - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nao for vantajoso para a administragcdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

12.4. O Decreto Municipal n°® 2.209/2017, ambito regional ¢ definido como os “limites
geograficos do Estado de Santa Catarina”.

12.5. Em conformidade com o disposto na Lei Complementar n° 123/2006, que estabelece
normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (ME/EPP) nas contratagdes publicas, verificou-se que o objeto desta
contratacdo PERMITE a aplicag@o dos beneficios previstos na referida legislacao.

12.6. A adogao do tratamento diferenciado visa promover o desenvolvimento econdmico local
e regional, bem como estimular a competitividade e a participacdo das ME/EPP nas licitagdes

publicas.

12.7. Considerando as caracteristicas do objeto, observa-se que:
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a) Ha viabilidade de participagdo de ME/EPP em condigdes de igualdade com empresas
de maior porte;

b) O valor estimado da contrata¢do ¢ compativel com a capacidade econdmico-financeira
de micro e pequenas empresas;

¢) O mercado fornecedor conta com a presenga de ME/EPP aptas a atender ao objeto com
qualidade e eficiéncia.

12.8. Dessa forma, aplica-se o tratamento diferenciado e favorecido previsto na LC n°
123/2006, devendo a licitacdo contemplar as medidas de incentivo previstas em lei, como a
preferéncia de contratagdo como critério de desempate e a regularizagao fiscal tardia, conforme
a viabilidade do caso. Ressalta-se que, por o valor estimado do lote ser superior a R$ 80.000,00,
ndo se aplica a regra da participagdo exclusiva.

12.9. Foi verificada a existéncia de um minimo de 03 empresas competitivas enquadradas como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas REGIONALMENTE e capazes de
cumprir as exigéncias.

12.9.1. Através de pesquisa de mercado, comprovado através de copia do cartdo CNPJ (em
anexo), foram identificadas as empresas abaixo:

Fornecedor CPF/CNPJ Porte Estado
DEDETIZADORA PLANALTO| 15.583.923/0001-90 EPP SC
SERVICOS LTDA ME
ECO+ DESINSETIZADORA LTDA 00.700.436/0001-93 EPP SC
IVONETE DIAS DOS SANTOS| 19.429.829/0001-32 ME SC
MORESCO
DESENTUPIDORA CARVALHO| 79.411.112/0001-95 EPP SC
LTDA
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12.10. Do histoérico das licitagdes promovidas por este Municipio, comprovado através do
relatorio extraido do sistema de gerenciamento de compras, foram identificadas as empresas
abaixo:

OFLs0l

Pregio 50/2024
Fornecedor CPF/CNPJ Porte Estado
CITYLIMP SANEAMENTO E 50.490.874/0001-42 ME SC
LIMPEZA URBANA LTDA

12.11. Ante o exposto, considerando que resta comprovada a conformidade com a Lei
Complementar n. 123/2016, justifica-se a aplicacao dos beneficios para ME e EPP na presente
licitagdo, tais como o direito de preferéncia como critério de desempate e a regularizacao fiscal
tardia.

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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13.1. A contratacdo de empresa especializada para execugao periddica dos servigos de limpeza,
desinfec¢ao e desincrustagdo de reservatdrios de dgua tem por finalidade alcangar os seguintes
resultados:

I — Garantir a higienizagao regular dos reservatorios existentes nas Escolas de Ensino
Fundamental, Centros de Educagdo Infantil ¢ demais setores vinculados a Secretaria
Municipal de Educagao de Palhoga;

IT — Reduzir riscos de contaminagdo da agua por agentes fisicos, quimicos e bioldgicos,
prevenindo doencas de veiculacdo hidrica e promovendo ambiente escolar seguro;

IIT — Assegurar conformidade com as normas da Vigilancia Sanitaria e com o Decreto
Estadual n° 1.846/2018, que regulamenta o abastecimento de agua para consumo
humano no Estado de Santa Catarina;

IV — Promover a continuidade do servigo publico educacional em condigdes sanitarias
adequadas;

V — Garantir economicidade e previsibilidade orcamentaria mediante adog¢do do
Sistema de Registro de Pregos.

13.2. Espera-se, como resultado institucional, a manuten¢do da qualidade da agua consumida
nas unidades escolares, contribuindo para a protecao da saiide da comunidade escolar e para a
regularidade das atividades educacionais.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS A COMPRA

14.1. A principio, ndo foi verificada a necessidade de tomada de providéncias de adequacdes
dos ambientes organizacionais, bem como referente a capacitacao de servidores, para a solu¢ao
a ser contratada. Em caso do advento de necessidades supervenientes no decorrer do processo
licitatorio, serd providenciado o pleno atendimento as novas demandas.

15. CONTRATACC)ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
15.1. Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes vinculadas ao objeto em analise.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRATAMENTO

16.1. A execucao dos servicos de limpeza, desinfec¢ao e desincrustacao de reservatédrios de
agua potavel poderd gerar impactos ambientais pontuais e tempordrios, decorrentes
principalmente do uso de produtos saneantes, descarte de efluentes resultantes da higienizacao
e deslocamento de equipes técnicas entre as unidades escolares. Tais impactos sdo de baixa
magnitude, localizados e plenamente controlaveis, nao representando risco ambiental
significativo quando adotadas as medidas adequadas de mitigacao.

16.2. Entre os possiveis impactos ambientais associados a execugdo dos servicos, destacam-se:
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a) Geracao de efluentes provenientes da agua utilizada na lavagem e enxague dos
reservatorios, contendo residuos de sujidades, sedimentos e agentes desinfetantes;

b) Utilizagdo de produtos quimicos saneantes, com potencial risco de contaminacdo
caso haja manuseio ou descarte inadequado;

c) Geracdo de residuos soélidos, tais como embalagens de produtos utilizados no
processo de higienizacao;

d) Consumo de agua para realizacdo da limpeza e enxdgue dos reservatorios;

e) Consumo de combustivel decorrente do deslocamento das equipes técnicas entre as
unidades;

f) Possivel geragdo de ruidos pontuais durante a execugdo dos servigos.

16.3. Para mitigar os impactos ambientais identificados, recomenda-se a adogao das seguintes
medidas:

a) Realizagdo do descarte da 4gua resultante da limpeza de forma controlada,
observando-se as normas sanitarias ¢ ambientais vigentes, evitando lancamento direto
em solo exposto ou em redes pluviais;

b) Utilizagdo exclusiva de produtos saneantes devidamente registrados nos orgaos
competentes, com aplicagdo nas concentragdes recomendadas pelo fabricante,
prevenindo excessos e riscos ambientais;

c) Segregacao e destinagdo adequada das embalagens e residuos soélidos gerados,
preferencialmente por meio de reciclagem ou conforme diretrizes municipais de
gerenciamento de residuos;

d) Uso racional da dgua durante o processo de limpeza, evitando desperdicios e
priorizando técnicas que reduzam o volume utilizado;

e) Planejamento logistico das rotas de atendimento, visando otimizar deslocamentos e
reduzir consumo de combustivel e emissao de poluentes;

f) Manutencdo preventiva dos equipamentos utilizados, garantindo eficiéncia
operacional e menor impacto ambiental,;

g) Capacitagdo da equipe executora quanto as boas praticas ambientais € ao correto
manuseio de produtos quimicos.

16.4. Conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da execucao do objeto sao de baixa
relevancia, temporarios e plenamente mitigaveis mediante ado¢do das medidas indicadas. A
contratagdo mostra-se ambientalmente vidvel, desde que a empresa contratada observe
rigorosamente a legislagdo ambiental e sanitaria aplicavel e adote praticas responsaveis de
gerenciamento de residuos e efluentes.
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17. FORMA DE CONTRATACAO

17.1. A contratacdo devera ser realizada por meio de Pregdo Eletronico, nos termos da Lei n°
14.133/2021, por se tratar de servigo comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, mediante especificacdes usuais de
mercado.

18. SECRETARIA RESPONSAVEL
18.1. Secretaria Municipal de Educacdo, na qualidade de 6rgao gerenciador da contratagao.
19. CONTRATO/ATA DE REGISTRO DE PRECOS

19.1. A contratagdo devera ocorrer mediante Sistema de Registro de Pregos, com formalizag¢ao
de Ata de Registro de Precos.

20. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

20.1. Com base na analise realizada, conclui-se que a contratagdo pretendida ¢ tecnicamente e
economicamente viavel, possibilitando o atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Educacdo e das demais Secretarias Municipais participantes, promovendo
padronizagdo dos servigos, racionalizacdo administrativa e melhor utilizagdo dos recursos
publicos.

Palhoga, SC, 10 de margo de 2026.
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