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RAZOES DA CONTRATACAO

1. SECRETARIA(S) REQUERENTE(S)
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Saneamento
Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil — COMPDEC

2. DESCRICAO DO OBJETO

2.1. Contratagdo emergencial de empresa especializada para execugdo de servicos de
dragagem, limpeza e desassoreamento do Rio Cubatdo, no trecho situado no territorio do
Municipio de Palhog¢a/SC, com volume estimado de aproximadamente 245.000 m* de material
a ser removido, conforme levantamento batimétrico e plano técnico de dragagem constantes no
processo administrativo.

3. DAS QUANTIDADES E VALOR

Jic.ipm.com.bripb04a6292ddc51

Itens | Quant | Unid Especificaciao Valor Unit. [ Valor Total

1. | 245.000 | M* Dragagem e desassoreamento R§ 7,47 R$ 1.830.150,00
do Rio Cubatdo

TOTAL R$ 1.830.150,00

3.1. Ressalta-se que a remuneragdo da contratada ocorrerd mediante aproveitamento
econdmico do material dragado, nos termos do art. 2° da Lei Estadual n° 19.179/2025,
observada a equivaléncia econdmica contratual, ndo havendo nenhum dispéndio financeiro
para a municipalidade.
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4. DA JUSTIFICATIVA DO ORCAMENTO DO OBJETO/SERVICO
Para fins de estimativa preliminar de valor da contratacao, serda adotado como paradmetro
o valor unitario por metro ciibico (m?) praticado em contrato vigente deste Municipio para
servicos similares de limpeza/desassoreamento, do Pregao Eletronico No 25/2024, ATA
DE REGISTRO DE PRECOS No 80 / 2024, conforme documentos juntados aos autos,
por se tratar de objeto de natureza técnica equivalente, executado em condi¢des
geograficas e operacionais comparaveis.
A utilizacdo desse parametro atende ao disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que
autoriza a estimativa com base em valores praticados pela propria Administragdo Publica
em contratagdes similares.
A adogao do valor de referéncia municipal apresenta as seguintes justificativas técnicas:
e compatibilidade de objeto (servigos de limpeza/desassoreamento);
® cxecu¢dao em ambiente fluvial;
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similaridade operacional e de maquinério;

referéncia recente e vigente;

parametros técnicos ja validados pela Administragao;
seguranca juridica e rastreabilidade do critério adotado.

Dessa forma, o valor estimado global da contratacdo serd obtido mediante a seguinte
metodologia:

Valor estimado global = Volume estimado (m®) x Valor unitario de
referéncia por m?® constante em contrato vigente

Ressalta-se que:

a estimativa possui carater referencial para instru¢ao do processo;

o volume efetivamente executado sera apurado por batimetria comparativa;
eventual remunera¢do mediante aproveitamento do material dragado observard a
equivaléncia econdmica com o valor estimado, garantindo equilibrio e
vantajosidade para a Administracao;

eventual diferenca entre o volume estimado ¢ o efetivamente executado sera
ajustada conforme medi¢ao técnica.

Tal metodologia assegura transparéncia, objetividade e compatibilidade com os precos
praticados no ambito municipal, preservando os principios da economicidade,
razoabilidade e supremacia do interesse publico.

DA RAZAO DA ESCOLHA DA MODALIDADE DE LICITACAO

O art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal estabelece a obrigatoriedade de licitacao
como regra geral para as contratagdes publicas, ressalvadas as hipoteses previstas em lei.

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 75, inciso VIII, prevé a dispensa de licitagdo nos casos
de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, bens ou
servicos publicos.

No caso concreto, a contratagdo enquadra-se na hipdtese legal de dispensa emergencial,

considerando que:

ha laudos técnicos e levantamento batimétrico apontando assoreamento
significativo da calha do Rio Cubatao;

ha histdrico recente de enchentes e registros formais em Formulérios de
Informagdes do Desastre — FIDE;

a urgéncia da interveng¢ao foi homologada pela Secretaria de Estado da Prote¢ao
e Defesa Civil;
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e ando execugdo imediata poderd ocasionar transbordamentos, danos a
infraestrutura urbana e risco a populagao;

® 0 Municipio vizinho de Santo Amaro da Imperatriz realizara intervencao a
montante, potencialmente aumentando a vazao direcionada ao territorio de
Palhoca.

Cumpre esclarecer que, embora a empresa EXTRACAO DE AREIA WILDNER
LTDA seja titular de direito minerario regularmente constituido junto a Agéncia Nacional
de Mineragao — ANM incidente sobre a area objeto da intervencao, tal circunstancia ndo
afasta a obrigatoriedade de observancia do regime juridico das contratagcdes publicas
previsto na Lei n°® 14.133/2021.

A titularidade mineraria confere a empresa o direito de exploragdo do recurso mineral na
area autorizada, constituindo requisito técnico e juridico essencial para o aproveitamento
econdmico do material dragado como forma de remuneragdo contratual, nos termos do
art. 2° da Lei Estadual n® 19.179/2025.

Entretanto, a execuc¢do dos servicos de dragagem e desassoreamento, quando realizada
sob demanda do Municipio e voltada & mitiga¢do de risco hidrologico e protecao da
coletividade, caracteriza prestacio de servico de engenharia contratada pela
Administragdo Publica, sujeita, portanto, ao regime juridico administrativo.

Ainda que haja regularidade mineraria incidente sobre o trecho, o ajuste celebrado com o
Municipio configura contrato administrativo, envolvendo:

defini¢do de objeto especifico;

delimitag¢do de volume e metodologia técnica;
controle por batimetria comparativa;
equivaléncia econdmica contratual;
fiscalizacao administrativa;

aplicacdo de penalidades;

responsabilidade civil, ambiental e técnica.

Dessa forma, a contratacdo ndo poderia ocorrer por mero ajuste operacional ou
autorizagdo informal, sendo imprescindivel sua formalizagdo por meio de instrumento
contratual precedido do adequado enquadramento legal.

Restando caracterizada situacdo de urgéncia concreta e risco a populagdo, devidamente
instruida com laudos técnicos, registros de eventos hidroldgicos severos (FIDE) e
homologacao da urgéncia pela Secretaria de Estado da Proteg¢do e Defesa Civil, conclui-
se que a hipdtese se subsume ao art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021.
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Portanto, a titularidade mineraria da empresa constitui elemento técnico relevante para a
escolha da contratada e para viabilizacdo da compensacdo mineral, mas ndo substitui nem
afasta a necessidade de formaliza¢do da contratacdo direta nos termos da legislacdo
aplicavel.

A adogao do procedimento de dispensa emergencial assegura a conformidade juridica do
ajuste, preserva a legalidade administrativa, garante a rastreabilidade dos atos praticados
e reforga a transparéncia e a legitimidade da atuacdo do Municipio diante da situacdo
emergencial constatada.

Diante disso, a contratagdo direta por dispensa emergencial apresenta-se juridicamente
adequada, proporcional e compativel com a urgéncia concreta demonstrada no processo
administrativo.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha da empresa EXTRACAO DE AREIA WILDNER LTDA, inscrita no CNPJ
n°® 35.034.949/0001-97, fundamenta-se em critérios técnicos, operacionais e juridicos
devidamente demonstrados no processo administrativo.

Conforme documentagdo constante nos autos, a referida empresa ¢ titular de atividade
mineraria incidente sobre a area localizada no Rio Cubatdo, Municipio de Palhoc¢a/SC,
sendo responsavel pela jazida situada no trecho objeto da intervencdo, nos termos da
legislacdo mineraria vigente.

A contratagdo envolve ndo apenas a execucdo de servicos de dragagem e
desassoreamento, mas também o aproveitamento econdmico do material dragado como
forma de remuneragdo contratual, conforme autorizado pelo art. 2° da Lei Estadual n°
19.179/2025. Assim, a regularidade mineraria incidente sobre a 4rea constitui elemento
essencial da contratagdo, uma vez que a retirada de sedimentos com valor econdmico
caracteriza atividade sujeita a disciplina da Agéncia Nacional de Mineragao — ANM.

A EXTRACAO DE AREIA WILDNER LTDA reune, cumulativamente, as seguintes
condicoes:

e Titularidade de direito minerario regularmente constituido na area objeto da
intervencao;
Conhecimento prévio das caracteristicas técnicas e geoldgicas do trecho;
Responsabilidade pela area mineraria onde se dara a dragagem;
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Disponibilidade de maquinério compativel com operacdes de extracdo e
movimentagao de sedimentos;

Capacidade operacional para mobilizacao imediata, compativel com o carater
emergencial da contratagao.

Além do aspecto minerario, a escolha da empresa encontra respaldo no contexto

emergencial devidamente caracterizado no processo, que inclui:

Homologacao estadual da urgéncia pela Secretaria de Estado da Protegao e
Defesa Civil;

Laudos técnicos da Defesa Civil Municipal apontando assoreamento
significativo da calha e reducdo da capacidade hidraulica;

Registros formais de eventos hidrologicos severos por meio de Formularios de
Informagodes do Desastre — FIDE;

Risco potencial agravado em razdo da interven¢ao a montante pelo Municipio de
Santo Amaro da Imperatriz, com possivel aumento da vazao direcionada ao
territério de Palhoca.

Em cenario emergencial como o presente, o0 Municipio necessita de empresa que:

Possua mobilizacao imediata;

Detenha regularidade mineraria sobre a area;

Ja conhega as condig¢des técnicas do trecho;

Tenha capacidade operacional compativel com o volume estimado de
aproximadamente 245.000 m®.

A EXTRACAO DE AREIA WILDNER LTDA atende simultaneamente a esses
requisitos, apresentando viabilidade técnica, juridica e operacional para execugdo
imediata dos servicos, com observancia do plano técnico ja elaborado, controle
volumétrico por batimetria comparativa e atendimento as normas ambientais € minerarias
aplicaveis.

Dessa forma, a escolha da empresa contratada mostra-se tecnicamente adequada,

juridicamente justificada e compativel com o regime de dispensa emergencial previsto no
art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, ndo decorrendo de preferéncia subjetiva, mas
da conjugacdo entre urgéncia concreta, regularidade mineraria especifica da é4rea e
capacidade operacional demonstrada.
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7. VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO

7.1. Estima-se o valor global em R$ 1.830.150,00 (um milhdo, oitocentos ¢ trinta mil,
cento e cinquenta reais), para fins de equivaléncia econdmica contratual, todavia, ndo havera
nenhum dispéndio financeiro para a municipalidade.

7.2. Ressalta-se que a forma de remuneragao por compensagdo mineral ndo descaracteriza
a natureza contratual do ajuste, permanecendo aplicaveis todas as regras de execugao,
fiscalizacdo, sangdes e responsabilidades previstas no Termo de Referéncia e no contrato
administrativo.

Palhoga/SC, 18 de fevereiro de 2026.
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JULIO GERMANO MARCELINO
Coordenador de Defesa Civil

KRISTY CARDOSO FABRE
Secretdria Municipal de Infraestrutura e Saneamento
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