ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SAO BONIFACIO
Secretaria Municipal de Turismo
Avenida 29 de Dezembro, 12 - Centro, S&o Bonifacio/SC
Visite nosso site: https://portal.saobonifacio.sc.gov.br/

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. Descrigédo da necessidade
Contratacdo de empresa especializada para impressdo, acabamento e fornecimento de
3.000 (trés mil) folders destinados & divulgacdo da programacgdo das festividades

natalinas de 2026 do Municipio de S&o Bonifacio/SC.

A divulgacdo impressa complementa 0s canais institucionais e permite distribuir a

programacédo em estabelecimentos, espacos publicos e pontos de visitagao.

2. Solucdo e alternativas

2.1. Para atender a necessidade de divulgagdo da programacao das festividades natalinas
de 2026 do Municipio de S&o Bonifacio/SC, foram avaliadas alternativas de
comunicagéo, incluindo a divulgacéo exclusivamente por meios digitais e a utilizacao de

materiais graficos impressos.

2.2. Embora a divulgacdo digital represente uma ferramenta importante para a
disseminacéo de informacdes, a utilizacao de folders impressos permite ampliar o alcance
da comunicacdo institucional, especialmente junto a populacdo que possui acesso
limitado aos meios digitais, além de facilitar a divulgacdo em estabelecimentos
comerciais, espagos publicos, pontos turisticos e demais locais de circulagdo de

moradores e visitantes.

2.3. Diante das alternativas analisadas, considera-se mais adequada a contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos de impresséo, acabamento e
fornecimento de 3.000 (trés mil) folders informativos, destinados a divulgacdo das

atividades, datas, horarios e locais das festividades natalinas de 2026.
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2.4. A arte grafica sera elaborada e disponibilizada pela Administracdo Municipal,
cabendo a empresa contratada exclusivamente a execucdo dos servicos de impresséo,
acabamento e entrega dos materiais, conforme as especificagdes técnicas estabelecidas no
Termo de Referéncia. Essa medida permite aproveitar os recursos disponiveis na
estrutura municipal, evitando despesas adicionais com servigos de criacdo e

desenvolvimento gréafico.

2.5. Assim, a solucdo proposta apresenta-se tecnicamente adequada e economicamente
justificavel, por complementar os meios digitais de divulgacdo, ampliar o acesso da
populacdo as informagdes e contribuir para a participacdo da comunidade, a valorizagdo
das tradi¢BGes culturais e a promocgdo turistica e econémica do Municipio durante as

festividades natalinas.

3. Requisitos e quantitativo

3.1. A presente contratacdo compreende a prestacdo de servigos graficos de impresséo,
acabamento e fornecimento de 3.000 (trés mil) folders informativos, destinados a
divulgacdo da programacdo das festividades natalinas de 2026 do Municipio de S&o

Bonifacio/SC.

3.2. O quantitativo estimado foi definido com base no planejamento realizado pela
Secretaria Municipal de Turismo, Industria e Comércio, considerando a necessidade de
ampla divulgagdo das atividades programadas, a distribuigdo dos materiais em
estabelecimentos comerciais, espagos publicos, pontos turisticos e demais locais

estratégicos, visando alcangar moradores, visitantes e turistas.

3.3. Os folders deverdo atender as seguintes especificagdes técnicas:
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e Quantidade: 3.000 (trés mil) unidades;

o Material: papel couché brilho, gramatura de 170 g/m?;

o Impressdo: colorida, frente e verso, em 4 x 4 cores;

e Formato aberto: 21 cm x 29,7 cm;

« Formato dobrado: aproximadamente 15 cm x 21 cm;

o Acabamento: dobra e vinco, garantindo adequada apresentacdo, manuseio e

conservacédo do material;

o Arte gréfica: fornecida pela Administragcdo Municipal.
3.4. A arte gréfica final sera elaborada e disponibilizada pelo Municipio, em arquivo
digital apropriado para impressdo, cabendo & empresa contratada realizar a conferéncia de
sua adequacdo técnica, especialmente quanto as dimensdes, resolugéo, cores e demais
caracteristicas necessérias a reproducdo do material.
3.5. Caso sejam identificadas inconsisténcias técnicas no arquivo encaminhado, a
contratada devera comunicar formalmente a Administragcdo Municipal, solicitando 0s
ajustes necessarios antes do inicio da producgdo, ndo sendo permitidas alteragdes no
conteudo, nas informagdes ou na identidade visual sem prévia autorizagdo.
3.6. A impressdo devera observar integralmente a arte grafica aprovada pela
Administracdo, assegurando uniformidade das cores, nitidez das imagens e dos textos,
qualidade do acabamento e auséncia de falhas, manchas, cortes irregulares ou outros
defeitos que comprometam a apresentacgdo e a finalidade dos folders.
3.7. A contratada sera responsavel por todos os custos relacionados a impressdo, aos
materiais utilizados, ao acabamento, & embalagem, ao transporte e a entrega dos folders,
ndo sendo admitida cobranga adicional pelos servigos necessarios ao cumprimento

integral do objeto.
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3.8. Os materiais deverdo ser entregues em perfeitas condi¢Bes de utilizagéo,
devidamente acondicionados para evitar danos durante o transporte e 0 armazenamento,
observando-se o prazo e o local estabelecidos no Termo de Referéncia.

3.9. A definigcdo das especificagdes e do quantitativo busca assegurar o atendimento da
necessidade administrativa, observando os principios da economicidade, eficiéncia,
planejamento e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, nos

termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DO VALOR DA
CONTRATACAO

4.1. Com a finalidade de identificar os pregos praticados no mercado e estabelecer o valor
estimado da contratagdo, foi realizada pesquisa de pregos junto a trés empresas
especializadas no ramo grafico, em conformidade com o disposto no art. 23, § 1°, inciso
IV, da Lei Federal n° 14.133/2021, que admite a pesquisa direta com, no minimo, trés
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo e justificativa da escolha das

empresas consultadas.

4.2. A pesquisa teve como referéncia a contratagdo de servigos gréaficos para impresséo,
acabamento e fornecimento de 3.000 (trés mil) folders informativos, destinados a
divulgacdo da programacdo das festividades natalinas de 2026 do Municipio de Séo
Bonifacio/SC, considerando as especificagdes técnicas e as condigdes de fornecimento

estabelecidas pela Administragdo Municipal.

4.3. Foram obtidos os seguintes orgamentos:
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Empresa Quantidade | Valor total

Stoneprint 3.000 unidades||R$ 2.389,00

Gréfica Inicial ||3.000 unidades|R$ 2.298,00

Gréfica Exterval|3.000 unidades|R$ 2.120,00

4.4. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DOS FORNECEDORES CONSULTADOS

4.4.1. A escolha das empresas consultadas para a realizacdo da pesquisa de precos
fundamentou-se na pertinéncia de suas atividades comerciais com o objeto pretendido,
considerando que as trés atuam no segmento de servigos graficos e apresentaram
propostas para a confecgdo dos materiais impressos necessarios a divulgagdo das

festividades natalinas.

4.4.2. Foram consultadas as empresas Stoneprint, Grafica Inicial e Gréfica Exterval,
estabelecidas na regido da Grande Floriandpolis, em Santa Catarina, considerando sua
atuacdo no ramo grafico, a possibilidade de atendimento as especificagdes solicitadas e a

localizagéo regional, que favorece a logistica de fornecimento e entrega dos materiais ao

Municipio.
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4.4.3. A consulta a fornecedores do segmento grafico buscou obter referéncias de pregcos
compativeis com as caracteristicas do objeto, considerando a quantidade pretendida, o
tipo de papel, a gramatura, o padrdo de impressdo e 0s servigos de acabamento
necessarios, permitindo a Administragdo avaliar as condi¢fes comerciais oferecidas pelo

mercado.

4.4.4. Dessa forma, a escolha das empresas consultadas mostra-se justificada pela
compatibilidade de suas atividades com o objeto da contratacdo, pela disponibilidade de
propostas comerciais e pela possibilidade de comparagdo dos precos apresentados,
atendendo a exigéncia de motivagdo prevista no art. 23, § 1°, inciso 1V, da Lei Federal n°

14.133/2021.

4.5. METODOLOGIA ADOTADA PARA DEFINICAO DO PRECO ESTIMADO

4.5.1. Para definigdo do valor estimado da contratagdo, optou-se pela ado¢do do menor
preco obtido entre os trés orgamentos apresentados, em substitui¢do a utilizacdo da média
aritmética, considerando a busca pela economicidade e pela utilizagdo de parametro que

represente uma condigdo comercial efetivamente ofertada no mercado.

4.5.2. A metodologia adotada fundamenta-se no art. 23, caput e § 1°, da Lei Federal n°
14.133/2021, que estabelece que o valor estimado da contratacdo devera ser compativel
com 0s precos praticados no mercado, observadas as caracteristicas do objeto e as
condigcles de fornecimento, admitindo a utilizagdo dos pardmetros legalmente previstos

para obtencdo do melhor preco.
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4.5.3. Da analise das cotagdes, verificou-se que o menor valor apresentado foi de R$
2.120,00 (dois mil, cento e vinte reais), correspondente a proposta da empresa Grafica

Exterval, para o fornecimento de 3.000 (trés mil) folders.

4.5.4. A adocdo do menor preco como referéncia justifica-se por representar a proposta
de menor custo entre as cotagdes obtidas, proporcionando a Administracdo um parametro
econdmico mais vantajoso, desde que confirmada sua compatibilidade com as

especificacOes técnicas e as condigdes de fornecimento estabelecidas.

4.5.5. Ressalta-se que os valores apresentados pelas demais empresas demonstram a
existéncia de oferta no mercado para o objeto pretendido, contribuindo para a avaliagdo
da razoabilidade do preco adotado e para a identificagdo de possiveis diferencas

comerciais entre os fornecedores consultados.

4.5.6. A adogdo do menor orcamento ndo implica contratagdo automatica da empresa que
0 apresentou, uma vez que a selecdo do fornecedor devera observar os procedimentos
aplicaveis a dispensa de licitacdo, inclusive a divulgacdo do aviso para recebimento de
propostas adicionais, quando adotada, a analise das condigBes de habilitagdo e a

verificagdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

4.6. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

4.6.1. Considerando os resultados da pesquisa de mercado e a metodologia adotada,
estabelece-se o valor global estimado da contratacdo em R$ 2.120,00 (dois mil, cento e
vinte reais), correspondente a impressdo, ao acabamento e ao fornecimento de 3.000 (trés

mil) folders informativos.
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4.6.2. A arte gréafica sera elaborada e disponibilizada pela Administra¢cdo Municipal, ndo
integrando o objeto da contratagdo o0s servi¢cos de criagdo, desenvolvimento ou
diagramacdo da arte, cabendo a empresa contratada exclusivamente a impressdo, 0

acabamento e a entrega dos materiais.

4.6.3. Os precos apresentados deverdo compreender todos 0s custos necessarios ao
fornecimento integral do objeto, incluindo materiais, impresséo, acabamento, tributos,
encargos, transporte e entrega no local indicado pela Administragdo Municipal, devendo

ser confirmada a equivaléncia dessas condigdes entre 0s orgamentos.

4.6.4. A pesquisa de pregos, acompanhada dos respectivos or¢camentos, integrard a
instrugdo do processo administrativo, servindo como fundamento para a estimativa da
despesa e para a avaliacdo da vantajosidade da contratagdo, observadas as disposi¢des

dos arts. 23 e 72 da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.7. Diante do exposto, conclui-se que a pesquisa de mercado realizada apresenta
elementos para subsidiar a estimativa do valor da contratacdo, adotando-se como
referéncia 0 menor pre¢co obtido, no montante de R$ 2.120,00, por representar a
alternativa de menor custo identificada entre os fornecedores consultados, condicionada a
confirmagdo da equivaléncia técnica e comercial das propostas e a observancia da

regulamentag¢do municipal aplicavel.

5. PARCELAMENTO E FORMA DE CONTRATAGCAO
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5.1. A presente contratacdo tem por objeto a prestacdo de servicos graficos de impresséo,
acabamento e fornecimento de 3.000 (trés mil) folders informativos, destinados a
divulgacdo da programacdo das festividades natalinas de 2026 do Municipio de S&o
Bonifacio/SC, caracterizando-se como objeto Unico, de baixa complexidade e pequeno

vulto financeiro.

5.2. Considerando as caracteristicas do objeto, conclui-se pela inviabilidade técnica e
econdmica do parcelamento da contratagcdo, uma vez que 0s servigos de impressdo e
acabamento constituem etapas complementares e interdependentes de um mesmo
processo produtivo, sendo necessaria sua execucdo integrada para garantir a

padronizacéo, a qualidade e a uniformidade dos materiais.

5.3. A diviséo do objeto entre diferentes fornecedores poderia ocasionar dificuldades de
coordenagdo, aumento dos custos operacionais e logisticos, divergéncias na qualidade dos
materiais e dificuldades na identificacdo de responsabilidades por eventuais falhas de
execucdo, sem demonstrar beneficios econdmicos ou ampliagdo significativa da

competitividade.

5.4. Dessa forma, recomenda-se a contratagcdo conjunta dos servi¢os de impresséo,
acabamento e entrega, mediante item Unico, com critério de julgamento pelo menor prego
total para as 3.000 unidades, assegurando maior eficiéncia administrativa, economicidade

e facilidade no acompanhamento e na fiscaliza¢do do fornecimento.
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5.5. Em razdo da natureza do objeto e do valor estimado de R$ 2.120,00 (dois mil, cento
e vinte reais), a contratacdo podera ser realizada mediante dispensa de licitagdo em razdo
do valor, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021,
observados os limites legais vigentes na data da contratacdo e os demais requisitos

aplicaveis.

5.6. Para fins de enquadramento na hipétese de dispensa, devera ser observado o disposto
no art. 75, § 1° incisos | e Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente quanto a
verificacdo do somatorio das despesas realizadas no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora e do somatorio das despesas com objetos de mesma natureza, entendidos
como aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade, a fim de evitar o

fracionamento indevido de despesas.

5.7. A contratacdo deverd ser precedida da adequada instru¢do processual, observando-se,
no que couber, os requisitos estabelecidos no art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021,
incluindo a formalizacdo da demanda, a estimativa da despesa, a justificativa do preco, a
demonstracdo da compatibilidade orgamentaria, a comprovagdo dos requisitos de

habilitacéo e a autorizagdo da autoridade competente.

5.8. Considerando tratar-se de contratacdo direta em razdo do valor, com objeto de
fornecimento pontual, a Administragdo podera dispensar a formalizacdo de instrumento
contratual especifico, nos termos do art. 95, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021,
substituindo-o por instrumento habil, como a Autoriza¢do de Fornecimento e a Nota de
Empenho, nos quais deverdo constar as condi¢cdes essenciais de execugdo, entrega,

recebimento e pagamento.
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5.9. A arte grafica sera elaborada e fornecida pela Administragdo Municipal, cabendo a
empresa contratada exclusivamente a execucdo dos servicos de impressdo, acabamento e
entrega dos folders, conforme as especificagdes e condi¢des estabelecidas no Termo de

Referéncia.

5.10. Assim, a contratacdo em item unico, sem parcelamento e mediante dispensa de
licitagho em razdo do valor, apresenta-se como solugdo adequada as necessidades
administrativas, observados os requisitos legais, proporcionando maior eficiéncia na
execucdo, padronizacdo dos materiais, economicidade e atendimento tempestivo a

programacéo das festividades natalinas de 2026.

6. RESULTADOS PRETENDIDOS E ANALISE DOS RISCOS

6.1. A presente contratacdo tem como principal resultado pretendido assegurar a
disponibilizagdo de 3.000 (trés mil) folders informativos, destinados a divulgagdo da
programagéo das festividades natalinas de 2026 do Municipio de S&o Boniféacio/SC,
garantindo que os materiais sejam produzidos e entregues em tempo habil para sua

distribui¢do a populacéo, aos visitantes e aos turistas.

6.2. Busca-se, por meio da contratagdo, ampliar o alcance da divulgagéo institucional,
complementar os canais digitais de comunicacdo, facilitar o acesso as informagdes sobre
as atividades programadas e incentivar a participacdo da comunidade nas festividades
natalinas, contribuindo para a valorizagdo das tradi¢bes culturais, o fortalecimento do

turismo e a movimentag@o econémica local.

6.3. Espera-se que os materiais graficos apresentem qualidade satisfatoria de impressdo,

nitidez dos textos e imagens, fidelidade as cores e as informagdes constantes da arte
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gréfica fornecida pelo Municipio, além de acabamento adequado, resisténcia ao manuseio

e uniformidade entre as unidades produzidas.

6.4. A contratacdo deverd proporcionar, ainda, economicidade na aplicagdo dos recursos
publicos, mediante a obtencdo de pre¢os compativeis com o mercado, aproveitamento da
arte grafica desenvolvida pela propria Administragdo Municipal e execugdo integrada dos

servigos de impresséo, acabamento e entrega.

6.5. Durante o planejamento e a execucdo da contratagcdo, foram identificados os

seguintes riscos potenciais:

a) Atraso na disponibilizagdo da arte gréafica: possibilidade de comprometimento do

cronograma de producéo e entrega dos materiais;

b) Incompatibilidade técnica dos arquivos: eventual inadequacdo das dimensdes,

resolucdo, cores ou demais caracteristicas da arte grafica para o processo de impressao;

c¢) Divergéncias na impresséo: possibilidade de alteragfes nas cores, falhas de nitidez,

manchas, desalinhamentos ou diferengas em relagéo a arte aprovada pela Administracéo;

d) Falhas no acabamento: ocorréncia de cortes irregulares, dobras inadequadas, vincos
desalinhados ou outros defeitos que comprometam a apresentagdo e a utilizagdo dos

folders;

e) Atraso na entrega: possibilidade de os materiais ndo serem disponibilizados em

tempo habil para a divulgagéo das festividades;

f) Entrega em quantidade ou especificagdes divergentes: fornecimento de materiais
em quantidade inferior a contratada ou em desacordo com as caracteristicas estabelecidas

no Termo de Referéncia.
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6.6. Para prevenir ou minimizar os riscos identificados, deverdo ser adotadas as seguintes

medidas:

a) Planejamento prévio do cronograma de produgdo, com definicdo dos prazos para

disponibilizagdo da arte gréfica, impressdo, acabamento e entrega;

b) Disponibilizacdo da arte grafica final pelo Municipio em formato digital adequado,

com conferéncia técnica pela empresa contratada antes do inicio da producéo;

c) Apresentagédo de prova digital para conferéncia e aprovagao expressa da Administracdo
Municipal, previamente a impressdo definitiva, sem prejuizo da responsabilidade da

contratada pela qualidade do material;

d) Acompanhamento da execucdo por servidor designado, com verificagdo do

cumprimento dos prazos e das especificagdes estabelecidas;

e) Conferéncia dos materiais no recebimento, abrangendo quantidade, qualidade da

impressdo, dimensdes, gramatura do papel, acabamento e fidelidade a arte aprovada;

f) Exigéncia de corre¢do ou substituicdo, sem 6nus adicional para o Municipio, dos
materiais que apresentarem defeitos ou estiverem em desacordo com as especificagdes

contratadas.

6.7. Considerando a baixa complexidade do objeto, a disponibilidade de fornecedores no
mercado e a possibilidade de adogdo de medidas preventivas e corretivas, 0S riscos
identificados sdo considerados administraveis, ndo representando impedimento a

realizagdo da contratagdo.

6.8. Dessa forma, espera-se que a contratagdo atenda satisfatoriamente a necessidade

administrativa, assegurando a entrega tempestiva de materiais graficos de qualidade, a
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adequada divulgacdo das festividades natalinas e a utilizagdo eficiente dos recursos

publicos.
7. CONCLUSAOQ SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAQO

7.1. Com base nas anélises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos graficos de
impressdo, acabamento e fornecimento de 3.000 (trés mil) folders informativos,
destinados a divulgacdo da programacéo das festividades natalinas de 2026 do Municipio
de S&o Bonifacio/SC, apresenta-se como solugdo tecnicamente adequada e
economicamente justificavel para o atendimento da necessidade identificada pela

Administragdo Municipal.

7.2. A solugéo proposta demonstra-se compativel com as caracteristicas do objeto e com
as necessidades da Secretaria requisitante, considerando a importancia da divulgacéo
antecipada da programacéo natalina, a ampliagdo do acesso da populagéo as informagdes
e a utilizacdo de materiais impressos como instrumento complementar aos meios digitais

de comunicacdo institucional.

7.3. O levantamento de mercado realizado, mediante consulta a trés empresas do ramo
grafico, permitiu identificar referéncias de pregos para o objeto pretendido, adotando-se
como valor estimado da contratacdo o montante de R$ 2.120,00 (dois mil, cento e vinte
reais), correspondente a menor cotagdo obtida, condicionada a confirmagdo da

equivaléncia das especifica¢Oes e das condic¢des de fornecimento.

7.4. A elaboragdo e disponibilizagdo da arte grafica pela propria Administragéo
Municipal contribuem para a racionalizagdo dos custos, restringindo a contratagdo aos

servigos efetivamente necessarios de impressdo, acabamento e entrega dos materiais.
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7.5. Considerando o valor estimado e a natureza do objeto, a contratagdo poderad ser
processada mediante dispensa de licita¢cdo em razdo do valor, com fundamento no art. 75,
inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que observados os limites legais vigentes,
0 disposto no § 1° do referido artigo e os demais requisitos aplicveis a contratagéo

direta.

7.6. Em razdo da natureza pontual do fornecimento e do enquadramento na hipétese de
dispensa em razdo do valor, admite-se a substituicdo do instrumento contratual por
Autorizacdo de Fornecimento e Nota de Empenho, conforme previsto no art. 95, inciso I,
da Lei Federal n°® 14.133/2021, assegurando-se a formalizagdo das condig¢Bes essenciais

da contratagdo.

7.7. Os riscos identificados durante o planejamento sdo considerados passiveis de
controle mediante medidas de acompanhamento, conferéncia técnica, aprovacdo da arte
grafica e fiscalizacdo do fornecimento, ndo sendo constatados impedimentos técnicos que

inviabilizem a contratagé&o.

7.8. A viabilidade da contratagdo fica condicionada a validagdo da pesquisa de pregos, a
confirmagéo de que os orgamentos contemplam integralmente os servigos de impresséo,
acabamento e entrega, a verificacdo da disponibilidade orcamentaria e ao atendimento

das demais exigéncias legais e administrativas pertinentes.

7.9. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, recomendando-se 0 prosseguimento do procedimento administrativo de
dispensa de licitagdo, por representar solucdo adequada, eficiente e compativel com o
interesse publico, contribuindo para a divulgacdo das festividades natalinas de 2026 e
para a participagdo da comunidade nas atividades promovidas pelo Municipio de Séo

Bonifacio/SC.
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Séo Bonifacio /SC, 22 de outubro de 2026.

Eline Kraus

Secretaria Municipal de Turismo



