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Estudo Técnico Preliminar
1. Introduciao

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui instrumento integrante da fase
preparatdria do processo licitatério, elaborado em conformidade com as disposi¢des da Lei Federal
n® 14.133/2021, especialmente o art. 18, § 1°, com a finalidade de identificar e analisar a
necessidade da Administragao Publica Municipal, avaliar as alternativas disponiveis no mercado e
demonstrar a viabilidade técnica e econdomica da solu¢do mais adequada ao atendimento do
interesse publico.

O estudo tem por finalidade subsidiar a contratacao de empresa especializada na prestacao
de servigos médico-veterindrios, devidamente habilitada e regularizada perante os o6rgdos
competentes, para a realizacao de procedimentos de castragdo cirurgica de caes e gatos, machos e
fémeas, de diferentes ragas e portes, incluindo avaliagao pré-operatoria, anestesia, fornecimento de
medicamentos e materiais necessarios aos cuidados pos-operatdrios, bem como identificagdo
eletronica por meio de microchipagem.

Os servigos serdao executados por profissionais médicos-veterindrios legalmente habilitados,
mediante a utilizagdo de unidade moével de atendimento veterinario (Castramével), em mutirdes
realizados no Municipio de Sdo Bonifacio/SC, conforme a demanda identificada e o planejamento
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agropecuario e Meio Ambiente.

A contratacdo estd vinculada as acdes do Programa Estadual Pet Levado a Sério (PLAS),
instituido pelo Decreto Estadual n® 990/2025, e visa contribuir para o cumprimento das metas
estabelecidas no Plano de Trabalho aprovado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da
Economia Verde (SEMAE), especialmente no que se refere ao controle populacional ético de caes
e gatos, a identificacdo dos animais, a promocao da guarda responsavel e a protecao do bem-estar
animal.

Nesse contexto, o presente estudo busca avaliar as condi¢des técnicas, operacionais e
econdmicas necessarias a contratagdo, considerando as caracteristicas do objeto, a demanda
estimada, a forma de execucao dos servigos, os requisitos legais e sanitarios aplicaveis e a adequada
utilizacdo dos recursos publicos.

Dessa forma, pretende-se identificar a solu¢do que melhor atenda as necessidades da

Administragdo Municipal, assegurando o planejamento eficiente da contratagdo, a economicidade,
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a competitividade, a seguranca dos procedimentos veterinarios e a observancia dos principios que
regem a Administracdo Publica, em conformidade com a legislacdo vigente e as diretrizes do

programa estadual.

2. Descri¢ao da Demanda

O Municipio de Sao Bonifacio/SC, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Agropecuario e Meio Ambiente, identificou a necessidade de implementar e fortalecer acdes
voltadas ao controle populacional ético de caes e gatos, a identifica¢ao individual dos animais ¢ a
promoc¢do da guarda responsavel, mediante a realizagdo de procedimentos de esterilizacao
cirargica (castragdo), associados a identificacdo eletronica por microchipagem e aos cuidados
veterinarios necessarios.

A presente demanda esta vinculada a execucdo do Programa Estadual Pet Levado a Sério
(PLAS), instituido pelo Decreto Estadual n® 990/2025, no ambito do processo administrativo
SEMAE n° 00001933/2025, devendo observar as diretrizes, condigoes e metas estabelecidas no
Plano de Trabalho aprovado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde
(SEMAE).

Para atendimento da demanda municipal, prevé-se a contratagdo de até 150 (cento e
cinquenta) procedimentos de castracdo e microchipagem, a serem executados conforme a
necessidade identificada e a disponibilidade de animais cadastrados e clinicamente aptos. Ressalta-
se que o quantitativo estimado para a licitacdo ndo altera a meta minima de 100 (cem) castracdes
estabelecidas no Plano de Trabalho aprovado, cujo cumprimento devera ser assegurado mediante
a efetiva realizagdo dos procedimentos e a correspondente comprovagao documental, observados
os prazos e as condi¢des do programa estadual.

A necessidade da contratagdo decorre dos impactos ocasionados pela reprodugado
descontrolada de cdes e gatos, que pode contribuir para o aumento da populagdo de animais em
situacdo de abandono, vulnerabilidade ou permanéncia nas vias publicas. Essa realidade representa
desafios a Administragdo Municipal, especialmente no que se refere a protegao e ao bem-estar
animal, & saude publica, a seguranca da populagdo e a necessidade de adocdo de medidas
preventivas para reduzir situacdes de maus-tratos, acidentes e reprodugdo indesejada.

Nesse contexto, a castracdo cirirgica constitui uma importante medida de manejo

populacional, permitindo atuar preventivamente sobre a reproducao dos animais e contribuindo, a
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médio e longo prazo, para a redugdo de ninhadas indesejadas e do abandono. Além disso, quando
integrada a acdes educativas, de conscientizacdo e de incentivo a guarda responsavel, favorece a
implementagao de politicas publicas permanentes e sustentaveis de prote¢ao animal.

A identificacdo eletronica por meio de microchipagem, por sua vez, constitui instrumento
complementar e relevante para o acompanhamento das ac¢des desenvolvidas, permitindo a
identificacdo individual dos animais atendidos, sua vinculagdo aos respectivos tutores ou
responsaveis, quando existentes, € a organizacao de registros que auxiliem no monitoramento e na
avaliag¢do dos resultados do programa.

A associagdo entre castragdo e microchipagem possibilitard ao Municipio ndo apenas atuar
no controle reprodutivo dos animais, mas também constituir uma base de dados organizada, capaz
de subsidiar o planejamento de futuras campanhas, a defini¢do de prioridades de atendimento, o
acompanhamento das agdes executadas e o aperfeicoamento das politicas municipais de protecao
e bem-estar animal.

Considerando que o Municipio ndo dispde de estrutura fisica, equipamentos € equipe
técnica propria suficiente para a realizacdo direta dos procedimentos cirurgicos na escala
necessaria, torna-se indispensdvel recorrer a contratacdo de servigos médico-veterindrios
especializados, executados por profissionais legalmente habilitados e em condigdes técnicas e
sanitarias adequadas.

Diante dessa necessidade, pretende-se viabilizar a realizagao de mutirdes de castragdo e
microchipagem no territorio municipal, mediante a disponibilizagdo de estrutura veterindria
apropriada, equipe técnica qualificada, equipamentos, medicamentos, materiais cirirgicos e
demais insumos indispensaveis a execucao segura e eficiente dos procedimentos, incluindo os
cuidados pré e pds-operatorios.

A execucdo dos servigos deverd considerar a demanda efetivamente cadastrada, as
condigdes clinicas dos animais, a capacidade operacional da estrutura contratada e os critérios de
prioridade estabelecidos pelo programa estadual, especialmente quanto ao atendimento de animais
em situagdo de vulnerabilidade, abandono ou pertencentes a familias de baixa renda, observadas
as demais hipodteses previstas no Decreto Estadual n® 990/2025.

Dessa forma, a contratacdo pretendida busca atender a uma necessidade concreta da
Administragdo Municipal, garantindo condi¢des para o cumprimento das metas pactuadas com o

Estado de Santa Catarina, a adequada aplicagao dos recursos publicos € o desenvolvimento de



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SAO BONIFACIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO E MEIO AMBIENTE
RUA CLEMENTE LEHMKUHL, 80, CENTRO SAO BONIFACIO - 88485-000

acoes efetivas de controle populacional, identificacdo e protecdo de caes e gatos, em beneficio da

saude publica, do bem-estar animal e do interesse coletivo.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, foram
analisadas as alternativas disponiveis para atender a necessidade do Municipio de Sao
Bonifacio/SC quanto a realizacdo de procedimentos de castragdo cirirgica e identificacdo
eletronica por microchipagem de caes e gatos, no ambito do Programa Estadual Pet Levado a Sério
(PLAS), instituido pelo Decreto Estadual n® 990/2025, em conformidade com o Plano de Trabalho
aprovado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢ da Economia Verde (SEMAE).

O levantamento considerou a realidade da estrutura veterinaria disponivel no Municipio, a
necessidade de garantir o acesso da populacdo beneficidria aos procedimentos, os aspectos técnicos
e operacionais da contratacao, os custos de deslocamento e a viabilidade de execugao das metas
previstas no programa estadual.

a) Execucio direta pela Administracdo Municipal

A primeira alternativa considerada consiste na realizacdo dos procedimentos diretamente
pela Administragdo Municipal, mediante utilizagdo de instalagdes, equipamentos e profissionais
proprios.

Entretanto, o Municipio ndo dispde de estrutura fisica, equipamentos cirurgicos e equipe
médico-veterinaria proprios suficientes para a realizacdo dos procedimentos de esterilizagdo
cirtirgica e microchipagem na escala necessaria.

A adogdo dessa alternativa demandaria investimentos na implantagdo ou adequagdo de
instalacdes, aquisicdo de equipamentos, disponibilizacdo de profissionais especializados e
manutenc¢do das condicdes sanitdrias exigidas para a realizagao de procedimentos cirargicos.

Considerando a demanda estimada e a necessidade de execucdo das agdes previstas no
Plano de Trabalho aprovado, a implanta¢do de estrutura propria ndo se apresenta como solugao
operacionalmente viavel para o atendimento imediato das necessidades municipais.

b) Contrataciao de clinica veterinaria fixa

A segunda alternativa analisada consiste na contratacdo de clinica veterindria fixa,

devidamente regularizada e equipada, para a realizagdo dos procedimentos em suas instalagdes.
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Entretanto, 0 Municipio de Sdo Bonifacio/SC nao dispde de clinica veterinaria com
estrutura adequada para a realizacdo dos procedimentos cirurgicos pretendidos, contando
apenas com um estabelecimento que presta atendimentos veterinarios basicos, sem estrutura
suficiente para atender a demanda de castragdes prevista no programa.

Dessa forma, a contratagdo de clinica veterindria fixa exigiria, em principio, a utilizagdo de
estabelecimentos localizados em outros municipios, tornando necessario o deslocamento dos
animais e de seus respectivos tutores ou responsaveis.

Tal situagdo poderia representar dificuldades significativas a populacdo beneficiaria,
especialmente as familias de baixa renda, aos moradores de comunidades mais afastadas e aos
responsaveis por animais em situacao de vulnerabilidade.

Além dos custos de transporte, o deslocamento para outros municipios demandaria
organizacdo logistica adicional, considerando a necessidade de transporte adequado dos animais
antes e apds os procedimentos cirurgicos, bem como os cuidados necessarios durante o periodo
poOs-operatorio.

A necessidade de deslocamento poderia, ainda, dificultar a adesao dos municipes as agoes
de castracdo, ocasionando auséncias, desisténcias e dificuldades para alcangar os quantitativos
previstos no Plano de Trabalho aprovado pela SEMAE.

Nesse contexto, embora a contratacao de clinica veterinaria fixa seja tecnicamente possivel,
sua utilizacdo apresenta limitacdes logisticas e operacionais relevantes diante da realidade local,
podendo comprometer a acessibilidade da populacdo e dificultar a execugdo das agdes previstas no
programa estadual.

¢) Contratacio de empresa especializada com utilizacio de unidade veterinaria
cirargica movel (Castramdvel)

A terceira alternativa consiste na contratagdo de empresa especializada para a realizagdo
dos procedimentos de castragdo cirtrgica e microchipagem mediante utilizagdo de unidade
veterinaria cirurgica modvel (Castramovel), devidamente equipada e regularizada, com
deslocamento da estrutura e da equipe profissional até o Municipio de Sao Bonifacio/SC.

Essa solucdo permite disponibilizar, no proprio territério municipal, estrutura apropriada
para a realizacao dos procedimentos cirargicos, suprindo a auséncia de estabelecimento veterinario
local com capacidade para executar os servigos pretendidos.

Autilizagdo do Castramovel apresenta como principal vantagem a possibilidade de realizar
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os procedimentos no Municipio, evitando a necessidade de deslocamento dos municipes e de
seus animais para outras cidades, facilitando o acesso aos servigos e ampliando as condicdes de
participacao da populacao beneficiaria.

A medida mostra-se especialmente relevante considerando as caracteristicas territoriais de
Sdo Bonifacio/SC, a existéncia de comunidades rurais e a necessidade de atendimento de familias
em situacdo de vulnerabilidade social, para as quais o deslocamento intermunicipal poderia
representar obstaculo a participagcdo no programa.

Além disso, a realizagdo de mutirdes no proprio Municipio permite a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Agropecuario e Meio Ambiente organizar previamente o cadastramento dos
animais, estabelecer critérios de prioridade, programar as datas de atendimento e promover agdes
de divulgagdo e orientag@o aos tutores e responsaveis.

A contratagdo de empresa especializada também possibilita a disponibilizagdo integrada de
estrutura cirirgica, profissionais habilitados, equipamentos, medicamentos, materiais e servi¢os de
microchipagem, sem necessidade de investimentos municipais na implantacdo de instalagdes
permanentes para essa finalidade.

Sob o aspecto operacional, a utilizagdo do Castramovel permite organizar os procedimentos
em um ou mais mutirdes, de acordo com a demanda cadastrada e a capacidade técnica da equipe,
observadas as condi¢des de seguranga sanitaria e bem-estar animal.

A concentra¢do dos atendimentos em datas previamente programadas também favorece o
acompanhamento e a fiscalizacdo pela Administragdo Municipal, bem como o registro
individualizado dos animais atendidos, contribuindo para a comprovacao da execugdo das metas
previstas no programa estadual.

d) Justificativa da solucdo escolhida

Apoés a andlise das alternativas disponiveis, verifica-se que a contratacdo de empresa
especializada mediante utilizagdo de unidade veterindria cirargica mével (Castramovel) apresenta-
se como a solucao mais adequada as necessidades do Municipio de Sao Bonifacio/SC.

A escolha fundamenta-se, principalmente, na inexisténcia de estrutura publica propria e na
auséncia de clinica veterinaria local com capacidade para realizar os procedimentos cirirgicos
pretendidos, circunstancias que tornam necessaria a disponibilizacdo de estrutura especializada
para atendimento da populagao.

A contratagdo de clinica veterinaria localizada em outro municipio, embora possivel,
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exigiria o deslocamento dos animais e de seus responsaveis, ocasionando dificuldades logisticas,
custos adicionais e possiveis obstaculos a participacao dos beneficidrios, especialmente daqueles
em situacdo de vulnerabilidade social.

Por outro lado, a utilizagdo do Castramével permitird realizar os procedimentos no proprio
Municipio, facilitando o acesso da populagdo, reduzindo a necessidade de transporte
intermunicipal e proporcionando melhores condi¢des para a organizacdo dos mutirdes € o
cumprimento das metas pactuadas.

Destaca-se que a escolha da unidade movel ndo decorre de mera preferéncia administrativa,
mas das condi¢des concretas de atendimento existentes no Municipio e da necessidade de assegurar
a viabilidade operacional das agdes de controle populacional previstas no Programa Estadual Pet
Levado a Sério.

A solucdo também apresenta compatibilidade com o Plano de Trabalho aprovado pela
SEMAE, considerando a previsdo de realizagdo de procedimentos de castracdo cirurgica,
microchipagem e cuidados pds-operatdorios, mediante organizagao € acompanhamento das agdes
pela Administragao Municipal.

A previsdo de contratacdo de até 150 (cento e cinquenta) procedimentos permitird atender
a demanda estimada, observada a necessidade de cumprimento da meta minima de 100 (cem)
castragdes estabelecidas no Plano de Trabalho aprovado.

e) Conclusio do levantamento de mercado

Diante do exposto, conclui-se que a contratacio de empresa especializada para a
prestacao de servicos de castracio cirurgica e microchipagem de cies e gatos, mediante
utilizacdo de unidade veterinaria ciraurgica movel (Castramoével), constitui a solucao
tecnicamente mais adequada a realidade do Municipio de Sdo Bonifacio/SC.

A alternativa escolhida permite superar as limitagdes decorrentes da inexisténcia de
estrutura veterinaria cirurgica local, evitar deslocamentos intermunicipais dos municipes e de seus
animais, facilitar o acesso da populacao beneficiaria e proporcionar condi¢des operacionais para a
execucao dos mutirdes.

A utilizacdo do Castramovel também contribui para a organizacdo dos atendimentos, a
fiscalizacdo dos procedimentos € a comprovagdo dos resultados alcangados, favorecendo o
cumprimento das metas previstas no Plano de Trabalho aprovado pela SEMAE.

A viabilidade econdmica da solugdo devera estar demonstrada pela pesquisa de pregos e
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pela compatibilidade do valor estimado com os recursos disponiveis, observadas as condi¢des de
execugao e as especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Assim, considera-se justificada a escolha da contratagdo de servicos médico-veterinarios
especializados mediante utilizagdo de Castramovel, por representar a alternativa mais adequada as
condi¢cdes locais, ao atendimento do interesse publico e a viabilizacdo das acdes previstas no
Programa Estadual Pet Levado a Sério, observadas as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021

e demais normas aplicaveis.

4. Metodologia da pesquisa de precos

A estimativa do valor da presente contratacao foi elaborada com o objetivo de identificar
os pregos praticados no mercado para a prestagao de servigos médico-veterinarios de esterilizagao
cirurgica (castragdo) de caes e gatos, associados a identificagdo eletronica por microchipagem, em
condi¢des compativeis com as necessidades do Municipio de Sdo Bonifacio/SC.

A pesquisa de precos observa as disposi¢des do art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021,
especialmente o § 1°, inciso II, que prevé a utilizacdo de contratagdes similares realizadas pela
Administragdo Publica, em execu¢do ou concluidas no periodo de um ano anterior a data da
pesquisa, inclusive mediante Sistema de Registro de Precos, observada, quando aplicavel, a
atualizacao dos valores.

Para subsidiar a estimativa, foram consultadas contratagdes realizadas por municipios de
Santa Catarina, considerando servigos de castracdo de animais domésticos, com caracteristicas
semelhantes as pretendidas pela Administragdo Municipal.

Registra-se que as contratagdes publicas utilizadas como referéncia apresentam
semelhancas com o objeto pretendido pela Administracdo Municipal, especialmente quanto a
prestacdo de servigos de esterilizacdo cirargica de animais domésticos.

Os documentos que fundamentam a pesquisa, incluindo editais, contratos, resultados
homologados e respectivos registros de consulta, deverdo integrar o processo administrativo,
garantindo a rastreabilidade dos valores utilizados.

3.2. Contratacées publicas utilizadas como referéncia
a) Municipio de Palhoca/SC
Edital n° 205/2026 — Contrato n° 330/2026.

Objeto pesquisado: prestagao de servicos de esterilizagdo cirurgica de cdes e gatos, machos e
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fémeas, incluindo microchipagem e procedimentos correlatos.

e Quantidade contratada: 2.760 procedimentos.

e Valor unitario: R$ 332,66.

e Valor total: R$ 918.141,60.
b) Municipio de Papanduva/SC
Pregdo Eletronico n° 094/2025 — Processo Administrativo n° 094/2025 — Contrato n°® 151/2025.
Objeto pesquisado: prestagao de servicos especializados de castragao de caes, machos e fémeas,
mediante utilizag¢do de estrutura movel (Castramoével).

e Quantidade contratada: 100 procedimentos.

e Valor unitario: R$ 231,00.

e Valor total: R$ 23.100,00.
¢) Municipio de Cordilheira Alta/SC
Pregdo Eletronico n°® 002/2026.
Identificacdo PNCP: 95990198000104-1-000011/2026.
Objeto pesquisado: prestagdo de servigos de esterilizacdo cirlirgica de cdes e gatos,
independentemente do sexo, raca e peso, com fornecimento de medicamentos pos-operatdrios,
colar elizabetano e identificagdo eletronica por microchipagem, mediante utilizagdo de unidade
movel (Castramovel).

e Quantidade contratada: 102 procedimentos.

e Valor unitario: R$ 200,00.

e Valor total: R$ 20.400,00.
Fonte: https://pncp.gov.br/app/editais/95990198000104/2026/11
Data da consulta informada: 02/10/2026.

Analise dos precos e metodologia de calculo

As trés referéncias identificadas apresentam valores unitarios de R$ 332,66, R$ 231,00 e
R$ 200,00, respectivamente.

Para fins de estimativa preliminar, foi utilizada a média aritmética simples dos valores
unitarios pesquisados, conforme a seguinte memoria de calculo:
(R$ 332,66 + R$ 231,00 + R$ 200,00) + 3 =R$ 254,5533...

Arredondando-se o resultado para duas casas decimais, obtém-se o valor unitario estimado

de RS 254,55 (duzentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos).


https://pncp.gov.br/app/editais/95990198000104/2026/11
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Considerando a previsao de até 150 procedimentos, o valor total estimado corresponde a:
150 x R$ 254,55 = R$ 38.182,50.

Registra-se que os precos pesquisados apresentam diferencas de escopo e quantitativos,
mais compativeis quanto a inclusdo de microchipagem, medicamentos pds-operatorios, espécies
atendidas de caes e gatos e utilizagdo de unidade movel. Dessa forma, a utilizacao conjunta dessas
referéncias demonstrando sua adequagao a formagao do prego estimado.

A pesquisa podera ser complementada ou ajustada caso sejam identificadas referéncias
mais diretamente comparaveis ao conjunto de servigos exigidos no Termo de Referéncia,
observadas as normas aplicaveis a pesquisa de precos.

Estimativa do valor da contratacio

Para atendimento da demanda municipal, estima-se a contratacdo de até 150 (cento e
cinquenta) procedimentos, compreendendo:

Prestagdo de servigos especializados de castracdo cirurgica de cdes e gatos, machos e
fémeas, de diferentes ragas e portes, incluindo avaliagdo pré-operatoria, anestesia, materiais e
insumos cirurgicos, medicamentos pos-operatorios, identificagdo eletronica por microchipagem,
fornecimento de colar elizabetano ou vestimenta cirurgica, conforme indicagdo veterinaria, e
demais cuidados necessarios a execucao dos procedimentos, mediante realizagdo de mutirdes em
unidade veterindria cirargica movel (Castramoével), no Municipio de Sao Bonifacio/SC, no ambito

do Programa Estadual Pet Levado a Sério.

Valor
Quantidade Valor total
Item Especificacao unitario
estimada estimado
estimado

Castragdo cirirgica de cdes e gatos (machos e fémeas) de
diferentes ragas e portes, incluindo anestesia, medicamentos pos-
operatorios (antibidtico, analgésico, anti-inflamatério e pomada

cicatrizante), materiais de protegao cirurgica (colar elizabetano

01 150 UN || R$ 254,55 | RS 38.182,50

ou malha cirurgica), e identificagdo eletronica (microchipagem),
a serem realizados em mutirdo, em unidade veterinaria cirirgica
movel “Castramdvel”, no municipio de S&o Bonifacio/SC, no

ambito do Programa Estadual "Pet Levado a Sério

O valor global estimado para a contratacdo ¢ de R$ 38.182,50 (trinta e oito mil, cento ¢ oitenta ¢
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dois reais e cinquenta centavos).

O quantitativo previsto representa a estimativa méxima para fins licitatérios, nao
constituindo obrigacdo de contratacdo integral, considerando a adogao do Sistema de Registro de
Precos.

A estimativa de até 150 (cento e cinquenta) procedimentos considera a necessidade de
possibilitar o atendimento da demanda municipal por castracdo e microchipagem de caes e gatos,
contemplando quantitativo superior a meta minima de 100 (cem) castragdes previstas no Plano de
Trabalho aprovado pela SEMAE.

O quantitativo adicional visa permitir o atendimento de animais que venham a ser
identificados durante as acdes de cadastramento e mobilizagdo, observadas as condi¢des
financeiras disponiveis e os limites da contratagao.

A quantidade efetivamente executada dependera da demanda cadastrada, do
comparecimento dos tutores ou responsaveis, da avalia¢ao clinica dos animais e da programacao
dos mutirdes, respeitadas as metas e condi¢des estabelecidas no programa estadual.

Entretanto, a execugdo devera ser planejada de modo a assegurar o cumprimento da meta
minima de 100 (cem) castragdes previstas no Plano de Trabalho aprovado pela Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE), observadas as condi¢des e os prazos do
instrumento de repasse.

Consideracoes finais

A pesquisa de precos apresentada constitui elemento de suporte a analise da viabilidade
econdmica da contratacdo e a definicdo do orcamento estimado, observados os principios da
economicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia e selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica.

A consolidag¢do do valor de referéncia devera considerar a efetiva comparabilidade dos
servicos pesquisados, a documentagcdo comprobatoria dos precos, as condi¢des locais de execucao
e as disposigoes do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.

O valor estimado devera ser compatibilizado com os recursos estaduais disponibilizados no
ambito do Programa Pet Levado a Sério e com eventual complementacdo financeira municipal,

caso necessaria, sem alteragdo das metas e condigdes previstas no Plano de Trabalho aprovado.
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5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Local, prazo e condicoes de execucido dos servicos

A execugao dos servigos devera ocorrer no Municipio de Sao Bonifacio/SC, preferencialmente
na regido central (sede do Municipio), em local previamente definido e disponibilizado pela
Administragdo Municipal, que devera apresentar condi¢des adequadas de acesso, seguranga e
instalacdo da unidade veterinaria cirurgica movel (Castramovel).

Os servicos serdo prestados mediante solicitagdo formal da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Agropecuario e Meio Ambiente, por meio da emissdo da respectiva Autorizagao
de Fornecimento, Ordem de Servico ou instrumento equivalente, observadas as condigdes
estabelecidas no edital, na Ata de Registro de Precos e no instrumento contratual, quando houver.

As datas dos mutirdes serdo definidas pela Secretaria demandante, em articulagdo com a
empresa contratada, considerando o planejamento das agdes, a disponibilidade de animais
cadastrados, a capacidade operacional da equipe veterinaria e a necessidade de cumprimento das
metas estabelecidas no Plano de Trabalho aprovado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e da Economia Verde (SEMAE).

Considerando a natureza variavel da demanda, especialmente em razdo da quantidade de
animais inscritos, da efetiva apresentagdo dos tutores ou responsaveis e da necessidade de
avaliacdo clinica individual, os servicos poderdo ser executados em um ou mais mutirdes,
conforme a necessidade da Administragao.

O quantitativo de animais a serem atendidos em cada mutirdo sera definido com base no pré-
cadastramento realizado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agropecuario e
Meio Ambiente, considerando a demanda identificada, os critérios de prioridade do programa
estadual, a disponibilidade dos tutores ou responsaveis e a capacidade operacional da empresa
contratada.

A programacao deverd observar a seguranca técnico-sanitaria dos procedimentos, o
dimensionamento da equipe médico-veterinaria e a capacidade efetiva de atendimento da unidade
movel.

O quantitativo de procedimentos por mutirdo sera definido ataves de um pré cadastro feito pela
Secretaria e devera respeitar a capacidade efetiva da unidade moével, o dimensionamento da equipe
profissional, o tempo necessario para a realizagao das cirurgias e os protocolos médico-veterinarios

aplicaveis, nao sendo permitido comprometer a seguranga dos animais em razdo do volume de
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atendimentos.
A execugdo devera ser planejada de modo a assegurar o cumprimento da meta minima de 100
(cem) castragdes estabelecida no Plano de Trabalho aprovado pela SEMAE, observados os prazos

de execucdo e as demais condi¢des do instrumento de repasse.

Requisitos técnicos e condicdes para a contrataciao

A contratagdo devera contemplar empresa especializada na prestacdo de servicos médico-
veterinarios, devidamente regularizada perante os 6rgaos competentes, com capacidade técnica e
operacional para executar procedimentos de castragdo cirurgica e identificagdo eletronica por
microchipagem de caes e gatos, machos e fémeas, de diferentes racas e portes.

A execugdo dos servicos deverd observar integralmente as especificagdes técnicas previstas no
Termo de Referéncia, a legislacdo sanitiria e ambiental aplicavel, as normas expedidas pelo
Conselho Federal e pelo Conselho Regional de Medicina Veterinaria e as diretrizes do Programa
Estadual Pet Levado a Sério.

A empresa contratada devera disponibilizar, sob sua responsabilidade, os recursos necessarios
a adequada execuc¢do dos procedimentos, incluindo:

o Unidade veterinaria cirurgica mével (Castramével), devidamente equipada, regularizada e em
condi¢des adequadas de funcionamento;

o Meédicos-veterinarios legalmente habilitados, com inscri¢do regular no conselho profissional
competente, além de equipe de apoio compativel com a demanda;

o Equipamentos, instrumentos, materiais cirurgicos, anestésicos € demais insumos necessarios
aos procedimentos;

e Avaliacdo clinica pré-operatdria, anestesia, realizagdo da cirurgia e acompanhamento pos-
operatorio;

e Microchips e equipamentos necessarios a identificagdo eletronica dos animais;

e Medicamentos e materiais pds-operatorios previstos na descricdo do objeto, incluindo os
dispositivos de prote¢ao cirurgica adequados a cada animal;

o Registros individualizados dos atendimentos, contendo as informagdes necessdrias a
identificacdo dos animais, dos procedimentos realizados € a comprovagdo da execugdao dos
Servigos;

e Estrutura e procedimentos adequados ao acondicionamento, gerenciamento e destinagao dos
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residuos gerados durante os atendimentos, observadas as normas sanitirias e ambientais
pertinentes.

A contratada devera assegurar que os procedimentos sejam realizados exclusivamente por
profissionais legalmente habilitados, em condi¢des técnicas e sanitarias adequadas, respeitando as
particularidades clinicas de cada animal e os protocolos de seguranga e bem-estar animal.

A execucao do objeto devera ocorrer sob responsabilidade da empresa contratada, nao sendo
permitida a transferéncia integral da execugdo a terceiros sem autorizacdo da Administracgao,
observadas as disposi¢des do edital e do instrumento contratual quanto a eventual subcontratagao.
A Administragdo Municipal poderd rejeitar os servicos executados em desacordo com as
especificagdes contratadas, sem prejuizo da exigéncia de correcao das irregularidades, da aplicacao
das sangoes cabiveis e da adog¢ao das medidas necessarias a prote¢ao dos animais atendidos.
Condicoes de pagamento

O pagamento sera realizado em até 30 (trinta) dias, contados do recebimento da nota fiscal
devidamente apresentada e da comprovagdo da efetiva prestagdo dos servicos, apos a conferéncia
e o atesto pelo fiscal ou responsavel designado pela Administragdo Municipal, observadas as
condigdes estabelecidas no edital € no instrumento contratual.

A medicdo dos servicos devera considerar exclusivamente os procedimentos efetivamente
executados e devidamente comprovados, mediante apresentacao de relatério contendo, no minimo,
a identificagdo dos animais atendidos, a espécie, o sexo, o procedimento realizado, o nimero do
microchip implantado e demais informacdes exigidas para fiscalizagdo e prestagdo de contas do
programa estadual.

Nao serdo realizados pagamentos por procedimentos nao executados, por animais que nao
comparecerem aos mutirdes ou por atendimentos que nio correspondam ao objeto efetivamente
contratado.

O pagamento ficara condicionado a regular liquidacao da despesa, nos termos da legislagdao
aplicavel, respeitadas as condi¢des contratuais e a ordem cronoldgica de pagamentos prevista no
art. 141 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Modalidade de licitacio, critério de julgamento e Sistema de Registro de Precos

A contratagdo serd realizada mediante licitacdo na modalidade Pregao Eletronico, com adogao

do critério de julgamento pelo Menor Preco por Item, utilizando-se o Sistema de Registro de

Precos, em conformidade com as disposicoes da Lei Federal n® 14.133/2021 e com a
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regulamentacao aplicavel.

A escolha do Pregdo Eletronico justifica-se pela natureza comum dos servigos a serem
contratados, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
edital e no Termo de Referéncia, mediante especificacdes técnicas usuais de mercado,
possibilitando a ampla competitividade e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

A adogao do critério de julgamento pelo Menor Prego por Item mostra-se adequada em razao
da estruturagdo do objeto em item tUnico, correspondente a prestagdo completa dos servigos de
castracdo cirirgica e microchipagem, incluindo os procedimentos, medicamentos, materiais e
demais insumos necessarios a execugao.

A contratagdo integrada desses componentes busca assegurar a responsabilidade pela execucao
completa do servico, evitando a fragmentacao de atividades diretamente relacionadas e possiveis
dificuldades operacionais, de fiscalizagdo e de responsabilizacio.

O Sistema de Registro de Pregos, por sua vez, justifica-se pela necessidade de realizagdo dos
servicos de forma parcelada e conforme a demanda efetiva do Municipio, considerando a
impossibilidade de definir antecipadamente o niimero exato de animais que estardo inscritos,
presentes e clinicamente aptos em cada data programada para os mutirdes.

A utilizagdo desse procedimento auxiliar permitird maior flexibilidade no planejamento e na
execugdo das acdes, possibilitando que a Administragcdo solicite os servigos de acordo com as
necessidades identificadas, observados os quantitativos registrados, os pregos contratados, a
disponibilidade or¢amentéria e financeira e os prazos estabelecidos.

A Ata de Registro de Pregos estabelecera os pregos e as condigdes para futuras contratagdes,
ndo implicando obrigacdo de contratacdo integral do quantitativo estimado, nos termos da
legislacdo aplicavel.

Entretanto, considerando que a contratagdo esta vinculada ao Programa Estadual Pet Levado a
Sério, instituido pelo Decreto Estadual n°® 990/2025, e ao Plano de Trabalho aprovado pela
SEMAE, a Administragdo deverd adotar medidas de planejamento, cadastramento, divulgacao e
mobilizagdo dos tutores e responsaveis, de modo a viabilizar a execu¢do da meta minima de 100
(cem) castragdes prevista no referido instrumento.

Ressalta-se que a formalizacdo da Ata de Registro de Precos, por si s6, ndo representa o

cumprimento das metas pactuadas com o Estado, sendo indispensavel a efetiva realizacao dos
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procedimentos e sua comprovagdo por meio dos documentos e registros exigidos.

Da mesma forma, a vigéncia da Ata de Registro de Pregos nao autoriza a execucao de despesas
com recursos estaduais fora dos prazos e condigdes estabelecidos no instrumento de repasse € no
Plano de Trabalho aprovado.

Assim, a modalidade Pregao Eletronico, associada ao Sistema de Registro de Precos e ao critério
de julgamento pelo Menor Prego por Item, apresenta-se como solugdo adequada as caracteristicas
da contratagdo, proporcionando flexibilidade operacional, competitividade, economicidade e
eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, sem prejuizo do cumprimento das obrigagdes

assumidas pelo Municipio perante o Estado de Santa Catarina.

6. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO E ADOCAO DO
JULGAMENTO PELO MENOR PRECO POR ITEM

A presente contratagcdo sera estruturada em item Unico, compreendendo a prestacao integrada
de servicos médico-veterinarios de castragdo cirurgica de cdes e gatos, machos e fémeas, de
diferentes ragas e portes, incluindo avaliagdo pré-operatdria, anestesia, procedimentos ciriirgicos,
identificacdo eletronica por microchipagem, fornecimento de medicamentos € materiais pos-
operatorios e demais insumos necessarios a adequada execucdo dos servicos, mediante utilizacao
de unidade veterindria cirurgica movel (Castramoével).

A opgdo pelo ndo parcelamento do objeto fundamenta-se na interdependéncia técnica e
operacional das atividades que compdem o servigo, considerando que a castragdo, a
microchipagem e os cuidados veterinarios associados integram um mesmo atendimento, exigindo
planejamento conjunto, coordenacdo da equipe profissional, utilizagdo de estrutura adequada e
responsabilidade pela execucdo integral dos procedimentos.

A divisdo dessas atividades em contratacdes distintas poderia ocasionar dificuldades de
organizacao dos mutirdes, necessidade de mobilizagdo de diferentes prestadores, aumento da
complexidade da fiscalizagado e riscos de descontinuidade ou incompatibilidade entre as etapas do
atendimento, especialmente quanto a identificagdo dos animais, a disponibilizacdo dos
medicamentos € ao acompanhamento pos-operatorio.

Além disso, a execu¢do integrada possibilita maior controle administrativo sobre os

procedimentos realizados, facilita a identificacdo dos responsaveis técnicos e permite a
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comprovacao individualizada dos atendimentos, aspecto relevante para o cumprimento das metas
estabelecidas no Plano de Trabalho aprovado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da
Economia Verde (SEMAE), no ambito do Programa Estadual Pet Levado a Sério.

Sob o aspecto econdmico, a contratagao conjunta podera proporcionar racionalizagao dos custos
de mobilizacdo, deslocamento, instalagdo e operacao da unidade movel, evitando a duplicidade de
estruturas e de despesas relacionadas a execugao dos servigos.

Ressalta-se que a estruturagdo do objeto em item Unico ndo tem por finalidade restringir a
competitividade, mas assegurar a contratacdo de uma solu¢do completa, funcional e tecnicamente
integrada. A Administragdo deverd verificar, mediante pesquisa de mercado, a existéncia de
fornecedores aptos a execucao integral dos servigos, de modo a demonstrar que o agrupamento nao
compromete indevidamente a participagao de interessados.

Dessa forma, considerando a natureza dos servigos, sua interdependéncia operacional e a
necessidade de assegurar a execu¢do integral dos procedimentos, entende-se tecnicamente
justificavel o ndo parcelamento do objeto, nos termos do art. 18, § 1°, inciso VIII, e observados os
critérios do art. 40, inciso V, alinea "b", e do art. 47, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021.
Consequentemente, a licitagdo sera realizada mediante Pregdo Eletronico, pelo Sistema de Registro
de Pregos, com julgamento pelo Menor Preco por Item, correspondendo o item unico a prestagao
completa dos servicos descritos no Termo de Referéncia.

A solugdo proposta busca garantir a eficiéncia operacional, a economicidade, a seguranca dos
procedimentos médico-veterinarios, a adequada fiscalizagdo contratual e o cumprimento das metas

pactuadas com o Estado de Santa Catarina.

7. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A contratacdo de empresa especializada para a realizacdo de procedimentos de castragdao
cirtirgica e identificagdo eletronica por microchipagem de caes e gatos, mediante utilizacdo de
unidade veterindria cirGrgica movel (Castramovel), poderd ocasionar impactos ambientais
decorrentes, principalmente, da geracao de residuos de servigos de satude, do consumo de materiais
e insumos médico-veterinarios ¢ da utilizacdo de recursos necessarios ao funcionamento da
estrutura movel.

Entre os residuos potencialmente gerados durante a execugdo dos servicos, destacam-se
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materiais perfurocortantes, como agulhas e laminas; materiais contaminados com sangue e outros
fluidos bioldgicos; residuos anatdmicos provenientes dos procedimentos cirurgicos; embalagens e
sobras de medicamentos; além de materiais descartaveis utilizados nas atividades médico-
veterindrias.

O gerenciamento inadequado desses residuos podera representar riscos a saude publica, aos
profissionais envolvidos, a populacido e ao meio ambiente, especialmente em razdo da
possibilidade de contaminagao do solo, da dgua e da exposi¢ao a agentes bioldgicos € quimicos.
Dessa forma, a empresa contratada devera adotar medidas preventivas e mitigadoras, observando
integralmente a legislagdo sanitaria e ambiental aplicavel, especialmente a Resolugdo RDC
ANVISA n° 222/2018, a Resolugdo CONAMA n° 358/2005 e as demais normas pertinentes ao

gerenciamento de residuos de servigos de saude.

Para minimizar os possiveis impactos ambientais, deverao ser observadas as seguintes medidas:

a) Gerenciamento adequado dos residuos: realizar a segregacdo, identificacdo,
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos gerados, de acordo com sua classificagdo e com as normas aplicaveis.

b) Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Satide (PGRSS): manter e executar
PGRSS compativel com as atividades desenvolvidas na unidade movel, observadas as exigéncias
dos 6rgdos competentes.

c) Destinacao dos residuos: assegurar que os residuos sujeitos a tratamento ou destinagao especial
sejam encaminhados a empresas ou instalagdes devidamente habilitadas, quando exigido pela
legislagdo, mantendo os comprovantes pertinentes a disposi¢ao da fiscalizagdo municipal.

d) Prevencdo de contaminag¢des: adotar procedimentos de biosseguranca, higienizacao,
desinfec¢do e controle de riscos durante a realizacdo dos atendimentos, evitando o descarte
irregular de materiais contaminados, medicamentos e outros residuos.

e) Utilizacdo racional de recursos: priorizar o uso eficiente de &4gua, energia elétrica,
medicamentos, materiais € demais insumos, evitando desperdicios, sem comprometer a qualidade
dos procedimentos e as condi¢gdes de seguranca sanitaria.

f) Organizacdo e limpeza do local: manter o ambiente utilizado para a realizagdo dos mutirdes

em condi¢des adequadas de higiene, organizacao e seguranga, responsabilizando-se pela limpeza
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e retirada dos residuos decorrentes da execugao dos servigos.

g) Fiscalizacdo e comprovacao: disponibilizar a Administragdo Municipal, sempre que solicitado,
os documentos comprobatdrios do gerenciamento e da destinagdo dos residuos, inclusive registros
de coleta, transporte e destinagao final, conforme as exigéncias legais aplicaveis.

A responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos gerados durante a execucdo dos
servicos devera ser expressamente atribuida a contratada, observadas as obrigacdes legais dos
geradores ¢ dos demais agentes envolvidos nas etapas de manejo, transporte, tratamento e
destinagao final.

Ressalta-se que a execucdo dos servicos devera ocorrer em estrutura devidamente
regularizada e em condi¢Oes sanitdrias adequadas, de modo a prevenir impactos ambientais e
assegurar a prote¢cdo dos animais, dos profissionais e da populacao.

Considerando a natureza do objeto e a possibilidade de ado¢ao das medidas preventivas e
mitigadoras descritas, conclui-se que os potenciais impactos ambientais decorrentes da contratagdo
sdo passiveis de gerenciamento e controle, ndo constituindo, em principio, impedimento a

execugao dos servigos, desde que cumpridas as normas ambientais e sanitarias aplicaveis.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, considera-se tecnicamente
viavel e economicamente justificavel a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de
servicos médico-veterinarios de castragdo cirirgica e identificagdo eletronica por microchipagem
de caes e gatos, mediante utilizacdo de unidade veterinaria cirargica movel (Castramovel), no
Municipio de Sdo Bonifacio/SC.

A solucao proposta busca atender a necessidade identificada pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Agropecudrio e Meio Ambiente, proporcionando condi¢des para a
implementagdo de ag¢des de controle populacional ético de caes e gatos, prevencao da reprodugao
indesejada, incentivo a guarda responsavel e promocgao da satide publica e do bem-estar animal.
A contratacdo esta vinculada ao Programa Estadual Pet Levado a Sério (PLAS), instituido pelo
Decreto Estadual n°® 990/2025, no ambito do processo SEMAE n° 00001933/2025, devendo
observar as condigdes, diretrizes e metas estabelecidas no Plano de Trabalho aprovado pela

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE).
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Para atendimento da demanda municipal, prevé-se a contratacdo de até 150 (cento e cinquenta)
procedimentos completos, incluindo castragdo cirurgica, microchipagem, medicamentos, materiais
e cuidados pds-operatorios, conforme as especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia.
Ressalta-se que o quantitativo estimado para a licitagdo ndo altera a meta minima de 100 (cem)
castracdes previstas no Plano de Trabalho aprovado, cujo cumprimento dependera da efetiva
realizagdo dos procedimentos, de sua comprovacdo documental e da observancia dos prazos e
condig¢des do instrumento de repasse estadual.

O valor global estimado da contratag@o ¢ de R$ 38.182,50 (trinta e oito mil, cento e oitenta e dois
reais e cinquenta centavos), correspondente ao valor unitario estimado de R$ 254,55 (duzentos ¢
cinquenta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos) por procedimento, conforme pesquisa de
precos apresentada neste estudo.

A estimativa deverd estar respaldada pela documentagdo comprobatéria e pela andlise de
comparabilidade das contrata¢des utilizadas como referéncia, observadas as disposi¢des do art. 23
da Lei Federal n° 14.133/2021.

A utilizagao do Pregdo Eletronico, pelo Sistema de Registro de Pregos, com critério de julgamento
pelo Menor Prego por Item, apresenta-se como alternativa adequada as caracteristicas da demanda,
considerando a necessidade de execugdo dos servigos conforme o cadastramento, o
comparecimento e a aptidao clinica dos animais, permitindo a realizagdo de um ou mais mutiroes,
de acordo com o planejamento da Administracio Municipal.

A estruturacdo do objeto em item Unico justifica-se pela integragdo técnica e operacional dos
servicos de castracdao, microchipagem e cuidados veterinarios associados, buscando assegurar a
execugao completa dos procedimentos, a adequada responsabiliza¢ao da contratada e a eficiéncia
da fiscalizagdo, desde que preservada a competitividade do certame.

A execugdo contratual devera observar os requisitos técnicos, sanitarios, ambientais e profissionais
aplicaveis, incluindo a disponibilizagdo de estrutura movel adequada, equipe médico-veterinaria
habilitada, medicamentos e materiais necessarios, gerenciamento dos residuos de servicos de saude
e registros individualizados dos animais atendidos.

A Administracdo Municipal deverd promover o planejamento dos mutirdes, a mobilizagdo dos
tutores e responsaveis, o acompanhamento da execucdo contratual e a fiscalizacdo dos
procedimentos, de modo a assegurar a qualidade dos servigos, a correta aplicagcdo dos recursos

publicos e o cumprimento das obrigagdes assumidas perante o Estado de Santa Catarina.



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SAO BONIFACIO
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Considerando a necessidade publica identificada, as caracteristicas da solugdo proposta, a
estimativa de custos e 0s requisitos técnicos e operacionais estabelecidos, conclui-se que a
contratagdo apresenta condi¢des de viabilidade técnica e econdmica, desde que confirmadas a
adequacdo da pesquisa de precos, a disponibilidade dos recursos financeiros necessarios e a
compatibilidade do cronograma de execucdo com o instrumento de repasse estadual.

Dessa forma, manifesta-se posicionamento favoravel ao prosseguimento do processo licitatério,
por entender que a solugdo proposta ¢ adequada ao atendimento do interesse publico e as
necessidades da Administragio Municipal, observadas as disposicdes da Lei Federal n°
14.133/2021, do Decreto Estadual n® 990/2025, do Plano de Trabalho aprovado pela SEMAE e das
demais normas aplicaveis.

O prosseguimento da contratacdo devera ocorrer apos a conclusdo das providéncias necessarias a

regular instru¢do processual e mediante autoriza¢do da autoridade competente.

Sao Bonifacio, 20 de outubro de 2026.

André Weber
Secretario Municipal de Desenvolvimento Agropecuario e Meio Ambiente



