ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO LOPES

PARECER JURIDICO INICIAL

Parecer Juridico n° 26/2025 - Menor Preco Global

PROCESSO LICITATORIO N° 56/2025
PREGAO ELETRONICO N° 09/2025

ORIGEM: Secretaria de Agricultura, Industria Comércio e Servigo.

OBJETO DA LICITACAO: A presente licitagdio tem como objeto a contratacdo de
empresa especializada para organizacdo e producdo da IV AGROPOLO - Feira
Agropecuaria de Paulo Lopes, que acontecera nos dias 23, 24 e 25 de maio de 2025 no

municipio de Paulo Lopes/SC.

I - RELATORIO

A priori, a sintese dos fatos consiste na licitagdo com o objeto a contratacdo de

empresa especializada para organizacdo e producdo da IV AGROPOLO — Feira Agropecuaria

de Paulo Lopes, que acontecera nos dias 23, 24 € 25 de maio de 2025 no municipio de Paulo

Lopes/SC, mediante a modalidade pregao.
Dessa forma, com ordem da Comissdao Permanente de Licitagdo com o escopo
devidamente detalhado no objeto, verificou-se o bojo de todo o procedimento, inclusive a

devida procedéncia de Pesquisa de Preco, Justificativa e Estudo Técnico Preliminar.

Para tanto, os autos foram encaminhados a esta Assessoria com o designio de
afericdo juridica, com a autorizagdo para a autuagdo do certame e a elaboragdo da minuta de
edital e contrato consoante exigéncia do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

Em sintese, ¢ o relatorio.

IT1 - ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, incisos I e II, da Lei n°
14.133/2021, in verbis.:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag@o.

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;
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Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispenséaveis
a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na analise juridica;

Como se prevé, o dispositivo legal acima mencionado, demonstra que o controle
prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Ademais, a contratagdo pretendida observou com exatidao a previsao encontrada
no art. 6°, inciso XXIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens
e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;
¢) descrig¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtengao dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;

A respeito, o critério de julgamento utilizado ¢ o de Menor Prego GLOBAL. A
escolha atende ao que determina o inciso XLI, do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, art. 33 ¢ ao art.
61 do Decreto Municipal n® 11/2024, com as suas respectivas redagdes, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou
o de maior desconto;

Art. 61. As licitagdo na modalidade Pregdo e Concorréncia pelo critério de
julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletronica, para a
contratagao de bens, servicos e obras, no &mbito do Municipio de Paulo Lopes,
seguira as disposi¢des deste Decreto.
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Conforme o art. 6° acima descrito, denota-se que o processo licitatorio aqui
analisado seguiu todas as regulamentagdes bem como ar ordens do Decreto Municipal. Isto
posto, o critério de selecao da proposta como sendo o “menor preco global”, mostram-se
adequada para a modalidade determinada pelo legislador.

Conquanto, infere-se que no ano de 2025, em que se procedeu as documentagdes,
0 orgao assessorado possui Plano Anual de Contratacdes, conforme estabelece o art. 12, inciso
VIl da Lei n°® 14.133/2021, em seguimento:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagcdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico ¢ subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.

Com isso, tal fator mostra-se compativel com a contratagdo em analise indo de
fronte com o referido plano.

Para mais, elenca-se também a fase preparatéria do processo licitatorio, a qual,
encontra-se amparo legal no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, em que dispde:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IIT - a defini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formacdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinag@o desses pardmetros, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de
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qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagado
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo ¢ a
boa execucao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

Assim, as especificac¢des técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do preco
estimado, foram regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico, em que, 0 mesmo
se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado.

Fator este que corrobora em sua totalidade com o previsto no art. 25 da Lei n°
14.133/2021, “O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao,
ao julgamento, a habilita¢do, aos recursos ¢ as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.”

Ressaltando os termos apresentados, a demanda tem por objetivo a contrata¢do de
empresa especializada para organizacao e produ¢do da IV AGROPOLO - Feira Agropecudria
de Paulo Lopes, que acontecera nos dias 23, 24 e 25 de maio de 2025 no municipio de Paulo
Lopes/SC.

Nesta senda, ¢ possivel aferir que os autos do processo licitatdrio se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugao
mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Alias, para bem protecao e salvaguarda de todo liame do processo licitatério se
observard as disposi¢cdes do art. 84 da Lei n° 14.133/2021, assim como, o Contrato
administrativo devera conter em suas clausulas os elementos estabelecidos no art. 89 e seguintes
da Lei n°® 14.333/2021.

Salienta-se que, diante da analise do presente processo licitatorio, faz-se necessario
que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado conforme Contrato, a qual compde
as seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigacdes da Contratante e Contratada, prego,
dotacdo orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragcdes, sangdes
administrativas, vigéncia, extingao do contrato, casos omissos, publicacdes e eleicao de foro.

Para mais, o art. 62 e seguintes do referido diploma legal traz consigo a habilitacao,
a qual, o processo licitatorio se guia dentro os parametros elencados, respeitando os Principios

da Publicidade e Transparéncia.
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Em outra vertente, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Por fim, determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranga da propria autoridade assessorada, dentro da margem de discricionariedade que
lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢ao. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

Em suma, ap6s analisar as disposi¢des fixadas constata-se a plena harmonia com as
normas e regramentos consignados na Lei n® 14.133/2021, em face da auséncia de condigdes
ou requisitos que possam comprometer ou frustrar a licitude e a competividade do processo

licitatorio.

III - PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

A divulgagdo e a manutengao do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos
e do termo de contrato com a san¢do da Lei n°® 14.133/2021, o veiculo oficial de divulgagao dos
atos relativos as licitagdes e contratagdes publicas passa a ser o Portal Nacional de Contratagdes
Publicas, conforme elenca os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante
divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, ¢ obrigatoria a publicag@o de extrato
do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles,
bem como em jornal diario de grande circulagdo.

§ 2°E facultada a divulgagdo adicional e a manutencio do inteiro teor do edital
e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgédo ou
entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consoércio publico, do ente
de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacao direta a interessados
devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apos a homologagdo do processo licitatdrio, serdo disponibilizados no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgao ou entidade
responsavel pela licitacdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2°
deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatoria que porventura
nao tenham integrado o edital e seus anexos.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condi¢do indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagdo;

II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.
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§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, deverd
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando
houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento
e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administracdo divulgara em sitio eletronico oficial,
em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis ap6s a assinatura do contrato, os
quantitativos e 0s precos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta
e cinco) dias tteis apos a conclusdo do contrato, os quantitativos executados
e 0s pregos praticados.

Desse modo, ¢ de interesse publico que ocorra efetivamente a publicacdo dos
instrumentos convocatorios e dos extratos dos contratos, cumprindo dessa forma o Principio

Constitucional da Publicidade.

IV - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, frisando-se os limites que a andlise juridica ¢ feita sob o
prisma estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico
administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes prestadas,
com fulcro nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

Ressalta-se, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e conveniéncia do
pedido) constituem andlise técnica da Secretaria solicitante, bem como a verificagdo das
dotagdes or¢amentarias e especificidade ou cumulag¢do do objeto do procedimento licitatdrio,
motivo pelo qual o presente parecer € meramente opinativo.

Assim, recomenda-se a aprovacdo das Minutas, ora analisadas e, opino

favoravelmente pelo prosseguimento do processo licitatorio.

E, em sintese, o PARECER.
Paulo Lopes, 12 de margo de 2025.
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