ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO LOPES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Art.18,1d aLein?® 14.133, de 20211)

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem
a Administrag¢do Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE (OBJETO E JUSTIFICATIVA)?

A contratacdo de empresa especializada para a pavimentacao e revitalizacdo do espaco
publico, com a implementacdo de um parque infantil localizado na Rua Alvina Serafim da
Luz, Bairro Penha, é essencial para atender a demanda da comunidade local por areas de
lazer e convivéncia. O projeto visa nao apenas a melhoria da infraestrutura urbana, mas
também a promog¢ao do bem-estar social, proporcionando um ambiente seguro e adequado
para as criancgas e suas familias. A necessidade de revitalizacao desse espaco se justifica pela
caréncia de opg¢odes de lazer na regido, que atualmente ndo conta com locais apropriados
para atividades recreativas, o que impacta negativamente na qualidade de vida dos
moradores.

Os beneficios esperados com essa contratacao incluem a melhoria na qualidade do espago
publico, o aumento da seguranca e a valorizacao da area, além de fomentar a convivéncia
social e a pratica de atividades fisicas. A execu¢do da obra contribuira para a promocao de
politicas publicas voltadas a infancia e ao lazer, alinhando-se aos objetivos de
desenvolvimento urbano sustentavel e a valorizacao do espago publico. A continuidade da
prestacdo de servicos publicos de qualidade e a promo¢ao de um ambiente saudavel sdo
fundamentais para o desenvolvimento social e econdmico da comunidade.

O interesse publico estd claramente evidenciado, uma vez que a obra atenderda a uma
demanda social significativa, proporcionando um espago de lazer que beneficiara nao
apenas as criancas, mas toda a populacdo do Bairro Penha. A ndo realizacdo dessa
contratacao poderia resultar em um agravamento da situacao atual, perpetuando a falta de
opcoes de lazer e a degradacdo do espago publico, o que poderia gerar insatisfacdo e
desconforto entre 0s moradores.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo é necessaria e adequada, estando

1 Art. 18 A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: I - a descricdo da necessidade da
contratagio fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse ptiblico envolvido;

2 Art. 18 [...] § 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos: I -
descricao da necessidade da contratacgio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse ptblico;
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plenamente justificada para o prosseguimento do processo licitatorio, uma vez que atende
ao interesse publico e a demanda da populacao, promovendo melhorias significativas na
qualidade de vida da comunidade de Paulo Lopes.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUALS3

O presente Estudo Técnico Preliminar ndo contempla o inciso I, § 12, do artigo 18, da Lei n®
14.133/2021, que prevé a necessidade de demonstragdao da previsdao da contratagdo no
plano de contratagdes anual, em razdo de que, ainda, ndo existe, no Municipio, o referido
Plano.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO*

E necessaria a contratacio de empresa que atenda as demandas do Municipio referente ao
objeto em questdo ao tempo e modo necessarios, conforme itens e quantidades descritos no
item subsequente, assim como preencha os requisitos de habilitacdo juridica, fiscal,
trabalhista e econdmico-financeira e qualificacao técnica.

3.1. Habilitacao juridica

a) Apresentacdo do contrato social ou instrumento equivalente:

a-1) Sociedade empresarial, sociedade limitada unipessoal - SLU: inscricdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

a-2) Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

a-3) Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas
Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz;

3.2. Habilitacgao fiscal, social e trabalhista

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, conforme o caso;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos

3 Art.18[..] § 19 11 - demonstragdo da previsao da contratacao no plano de contrata¢des anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;
4 Art.18 [..] § 19, 1II- requisitos da contratagao.
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a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

c) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de
maio de 1943;

e) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

3.3. Qualificacdo economico-financeira

a) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n®
14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II;

b) Comprovacgdo de possuir Capital Social registrado e integralizado ou patriménio liquido
na data de apresentacdo da proposta, de valor igual ou superior a 10% (dez por cento) do
valor total estimado da contrata¢do, conforme prevé o artigo 69, § 42, da Lei 14.133/2021;

b-1) A comprovagao do capital social minimo devera ser feita por meio de contrato social
ou de sua ultima alteracdo (atualizacdo do capital social), devidamente registrado(a) na
Junta Comercial do Estado, da sede da empresa, admitida a comprovagao da atualizagdo por
meio de “Certidao Simplificada” emitida pela Junta Comercial do Estado da sede da empresa;

b-2) A comprovagao do patrimonio liquido minimo devera ser feita por meio do Balanco
Patrimonial da empresa;

Obs.: Caso a licitagao possua mais de um item e seja adotado o parcelamento do objeto, o
capital social ou patriménio liquido devera ser aferido considerando-se a soma dos valores
correspondentes aos itens para os quais a licitante tenha sido declarada vencedora
provisoria;

3.3.1. Justificativa para a comprovacao de capital social ou patrimoénio liquido

A exigéncia de comprovacao de capital social integralizado ou patrimonio liquido minimo
encontra fundamento na necessidade de assegurar que a empresa licitante possua
capacidade econdmico-financeira compativel com a dimensao e complexidade do objeto
licitado, reduzindo riscos de inadimplemento contratual, paralisacdo da obra ou
incapacidade de execu¢do adequada das obriga¢des assumidas. Nos termos do § 42 do art.
69 da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo Publica podera exigir que os licitantes
comprovem capital minimo ou patrimonio liquido minimo de até 10% do valor estimado da
contratagao, justamente como instrumento de aferi¢do da capacidade econémico-financeira
do futuro contratado. No presente caso, trata-se de contratacdo de obra de vulto financeiro
relevante, que demanda significativa mobilizacdo de recursos materiais, humanos e
logisticos, além da necessidade de aquisicao de insumos, equipamentos e contratacao de
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mao de obra especializada ao longo de todo o periodo de execucao contratual. Nessas
circunstancias, a exigéncia de capital social ou patrimdnio liquido minimo visa garantir que
a empresa disponha de estrutura financeira minima para suportar os custos iniciais da
execucdo da obra, bem como eventuais oscilacdes de fluxo de caixa inerentes a execucao de
contratos administrativos de engenharia. A medida também busca reduzir o risco de
participacdo de empresas sem capacidade financeira compativel, que eventualmente
apresentem propostas inexequiveis ou que nao possuam condi¢des de sustentar a execugdo
contratual até a efetiva realizacao dos pagamentos pela Administracao, situagcdo que poderia
gerar atrasos, paralisacdo da obra, rescisdao contratual e prejuizos ao interesse publico.
Assim, a exigéncia de comprovagao de capital social integralizado ou patrimonio liquido
minimo correspondente a 10% do valor estimado da contratacdo mostra-se proporcional,
razoavel e plenamente compativel com a legislagdo vigente, constituindo mecanismo
legitimo de protecdo da Administracdo Publica e de garantia da adequada execucdo do
objeto contratual.

3.4. Qualifica¢ao técnica

3.4.1. Da empresa

a) Atestado ou declaragao de que conhece o local e as condi¢des de realizagdo da obra objeto
da licitagdo, assegurado o direito de realizacdo de vistoria prévia;

a-1) O licitante que optar por realizar vistoria prévia tera disponibilizado pela
Administracdo data e horario exclusivos, a ser agendado no Setor de Engenharia, localizado
na sede da Prefeitura, diretamente com o servidor responsavel, de modo que seu
agendamento nao coincida com o agendamento de outros licitantes;

a-2) Caso o licitante opte por nao realizar vistoria, podera substituir o Atestado exigido no
presente item por declaracdo formal assinada pelo seu responsavel técnico acerca do
conhecimento pleno das condic¢des e peculiaridades do local da obra e da contratagao;

b) Comprovacgdo de registro da empresa licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, mediante Certidao de
Pessoa Juridica, dentro do prazo de validade;

c) Atestado de Capacidade Técnico-Operacional (em nome da empresa licitante) emitido por
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, comprovando a aptiddo de atividade
anterior, compativel com o objeto da presente licitacdo, com registro no CREA/CAU (para
fins de comprovacdo de registro no CREA/CAU, devera ser apresenta CAO ou CAT, com
registro, na qual conste que a empresa forneceu / executou os servicos objeto do atestado);

c-1) Para fins da comprovacdo do acervo técnico, os atestados deverao dizer respeito a
servicos executados com as seguintes caracteristicas minimas (item / unidade de medida /
quantidade minima de acervo a ser comprovado)>:

5 Entende-se por: (i) item: o servigo ou atividade especifica cuja experiéncia anterior devera ser comprovada; (ii) unidade de medida: o critério
utilizado para mensurar a execugéo do servigo, como metros quadrados (m?), metros lineares (m), unidades (un), toneladas (t), entre outros;
e (iii) quantidade minima de acervo a ser comprovada: o quantitativo minimo que devera constar nos atestados apresentados pelo licitante,
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ITEM DESCRICAO UND | LICITACAO VALOR % ACERVO

Base e/ou sub-base —

1 M3 112,85 R$ 25.750,00 | 9,06% 56,42m?
Execucao
Pavimentagado

2 Intertravada — M2 1.128,52 R$ 118.532,29 | 41,73% 564,26m?
Execucao
Meio fio — Execugdo /

3 M 339,40 R$ 21.251,65 | 7,48% 169,7m
Instalacao
Passeio de concreto —

4 M 193,02 R$ 24.472,10 | 8,62% 96,51m?
Execucao
Escavagdo em Terra —

5 M3 300,06 RS 6.134,45 2,16% 150,03m?
Execucao
Rede de drenagem —

6 M 122,00 R$ 9.393,45 3,31% 61,00m
Execucao

Obs. 1: Poderao ser somados quantitativos de atestados diferentes.

Obs. 2: Os atestados deverao conter, de forma expressa, os itens descritos acima. Nao serdo
aceitos atestados que apresentem escopo mais amplo, ainda que alegue o licitante que, para
a execugdo do objeto maior, houve a realizagcdo do item menor exigido pelo Edital, de forma
subentendida.

Obs. 3: Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz
ou da filial do fornecedor.

Obs. 4: O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovacgao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, cépia do
contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

3.4.1.1. Justificativa para exigéncia de atestado de capacidade técnica

A exigéncia de atestados de capacidade técnica para participacdo em processo licitatdrio
tem por finalidade assegurar que a empresa licitante possua experiéncia prévia
comprovada na execucdo de servicos compativeis com o objeto a ser contratado, garantindo
maior seguranca a Administragdo Publica quanto a adequada execucdo das obrigacdes
contratuais. A execucdo de obras e servicos de engenharia, especialmente quando envolvem
fornecimento de materiais, mobilizagdo de mado de obra especializada, coordenacdo de
diversas etapas construtivas e cumprimento de cronogramas fisicos e financeiros, demanda
capacidade técnica, experiéncia operacional e estrutura organizacional compativeis com a
complexidade do objeto. Nesse contexto, a comprovacdo de experiéncias anteriores por
meio de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado constitui
importante mecanismo para verificar se a licitante possui historico de execuc¢do satisfatoria

demonstrando que ja executou, anteriormente, parcela de relevancia técnica compativel com o objeto da contratagio.
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de servigos semelhantes. Tal exigéncia tem por objetivo reduzir riscos a Administragao,
prevenindo situagdes como atrasos injustificados, falhas na execucao dos servigos,
paralisacdo contratual ou incapacidade técnica da contratada, fatores que podem
comprometer a qualidade do resultado pretendido e gerar prejuizos ao interesse publico. A
medida encontra respaldo no art. 67 da Lei n? 14.133 /2021, que permite a Administragdo
exigir documentos relativos a qualificacdo técnica dos licitantes, inclusive por meio da
apresentacdo de atestados que comprovem a execuc¢do anterior de servicos ou obras com
caracteristicas compativeis com o objeto da contratacdo. Dessa forma, a exigéncia de
atestados de capacidade técnica mostra-se razoavel, proporcional e juridicamente
adequada, constituindo instrumento legitimo para assegurar que os licitantes possuam
experiéncia e aptiddo técnica suficientes para executar satisfatoriamente o objeto
contratual.

3.4.1.2. Inclusdo de parcelas de menor relevancia

Exigéncia de atestado de capacidade técnica, incluindo
parcelas que eventualmente representem percentual inferior a
4% do valor estimado da contratacdo (Processo TCE/ES
03484 /2025 - Acérdao 00954/2025-8 - Plenario)?6

sim

3.4.2. Dos profissionais

a) Indicacdo do profissional responsavel técnico, com registro junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, mediante
Certidao de Pessoa Fisica, dentro do prazo de validade;

b) Comprovacao de vinculo entre o profissional técnico indicado e a empresa;

b-1) No caso de vinculo empregaticio: copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (contendo as folhas que
demonstrem o nimero de registro e a qualificacao civil) e contrato de trabalho;

b-2) No caso de vinculo societario: ato constitutivo da empresa devidamente registrado no
orgao de Registro de Comércio competente, do domicilio ou sede do licitante;

b-3) No caso de profissional auténomo/liberal: contrato de prestacdo de servico
devidamente registrado em Cartdrio de Registro de Titulos e Documentos e/ou no caso de

6 A autorizagdo para exigéncia de capacidade técnica referentes a itens cujo valor representa menos de 4% do total estimado da contratagdo
é uma medida que visa garantir a qualidade e a eficiéncia na execucdo de contratos, especialmente em casos onde a complexidade técnica do
objeto é relevante. Embora esses itens possam ter um valor financeiro menor, a sua natureza técnica exige que os licitantes demonstrem uma
capacidade especifica para assegurar que os servigos ou produtos sejam fornecidos com o nivel de qualidade necessario. Quando um item
possui complexidade técnica significativa, mesmo que seu custo seja reduzido, a experiéncia prévia do fornecedor se torna um fator crucial. A
exigéncia de comprovacio da capacidade técnica para esses itens justifica-se pela necessidade de garantir que o contratado tenha a expertise
adequada para lidar com as especificidades e requisitos que envolvem a execugéo do servigo ou fornecimento do produto. Isso é especialmente
importante em areas como engenharia, tecnologia da informagio e satide, onde a qualidade e a precisdo sdo essenciais para o sucesso do
projeto ou servico. Assim, a aplicacdo dessa exigéncia para itens de menor valor, mas com alta complexidade técnica, fortalece a seguranga
juridica e a eficiéncia na contratacdo publica. Ao exigir que os licitantes apresentem atestados que comprovem sua capacidade técnica, a
Administracdo Publica se resguarda contra possiveis falhas na execu¢do do contrato, que poderiam resultar em prejuizos financeiros e
comprometimento da qualidade dos servigos prestados a populagdo. Portanto, essa autorizagdo ndo apenas promove uma concorréncia mais
justa, permitindo que fornecedores com diferentes perfis participem do processo licitatério, mas também assegura que a capacidade técnica
necessdria para atender a demandas complexas seja devidamente considerada. Dessa forma, a Administra¢do Publica se alinha ao interesse
publico, priorizando a qualidade na execugdo dos contratos e a satisfagdo das necessidades da populagdo. Essa abordagem, portanto, é
fundamental para a boa gestdo dos recursos publicos e a realiza¢do de contratagdes que efetivamente atendam aos objetivos administrativos.
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engenheiro/arquiteto podera apresentar a Certiddo do CREA/CAU constando como
responsavel técnico da empresa;

c) Comprovacdo de registro dos profissionais técnicos junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, mediante
Certidao de Pessoa Fisica, dentro do prazo de validade;

3.5. Outros documentos

Certiddo Negativa Correcional - CGU (https://certidoes.cgu.gov.br/);

Declaragao conjunta;

Ficha Cadastral.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES?

Referentemente a estimativa das quantidades dos itens necessarios, esta(s) se encontra(m)
definidas em Projeto de Engenharia e nas Planilhas (Sintética e Analitica) em anexo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO?

No ambito da administracdo publica municipal € comum a contratacdo de empresas de
engenharia para constru¢do de obras, de novas edificacdes e reformas e edificagdes
existentes, com o objetivo de dotar os 6rgdos publicos da infraestrutura adequada para o
desempenho de suas atividades.

Entretanto, é imprescindivel que os gestores publicos, ao planejar a construcao ou reforma
de qualquer edificagdo verifiquem se essa é, de fato, a solugao mais viavel do ponto de vista
do interesse publico, bem como se ha, na regido, empresas com capacidade técnica e
operacional para executar a obra no padrao desejado.

Nesse sentido, diante do exposto no item 1 (Necessidade da Contratagao) deste documento,
ha necessidade de contratacdo de empresa de engenharia para realizagdo das obras
destinadas a melhorias de infraestrutura, visando atender a populagao local.

Muito embora o Projeto Basico desta contratacdo possa, futuramente, impor requisitos de
qualificacdo técnicas aos quais os licitantes deverdo atender, tais exigéncias nao serdo um
empecilho a ampla competitividade do certame. Portanto, diante do exposto, a contratagdo
de empresa para a realizacdo das obras mostra-se como a solucdo mais adequada e viavel
para atingir os escopos previstos para essa contratac¢ao.

E sabido que a Administracdo Publica pode optar pela Execucio Direta ou da Execucio
Indireta. Como Execucdo Direta do objeto pretendido, tem-se a hipotese em que a propria
Administracao Publica, através de seus proprios meios, ou seja, os seus proprios 6rgaos e
entidades, executam o servico pretendido. Para que se configure a dita espécie de execucao,

7 Art.18, § 19, IV- estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que lhes ddo
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

8 Art.18 [..] § 19, V- levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;
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deverd a Administracdo Publica, efetivamente, deter a totalidade dos meios necessarios a
concretiza¢do do fim pretendido, ou seja, devera deter toda a estrutura, expertise técnica,
pessoal, para a conclusdao dos servigos pretendidos, sob pena de ndo se configurar a
hipdtese em questao, impondo a contratacao de terceiro para sua execuc¢ao, respeitadas as
disposicdes inerentes ao processo licitatorio.

Ja a Execugdo Indireta se da quando a Administracao Publica, para obter o que pretende,
necessita contratar terceiros para executar o servi¢o necessitado ou fornecer o produto
almejado. Tal espécie de execucao do objeto contratado se da através das seguintes formas:
empreitada por prego global; empreitada por preco unitario; contratagao semi-integrada e
contratacdo integrada.

Assim, a melhor solucdo é a contratacdo de empresa especializada para execuc¢do da obra,
seguindo as diretrizes definidas nos projetos e pecas técnicas.

5.2. Garantia da proposta:

Havera garantia da | Nao
proposta:?

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAQ10

Referentemente a estimativa de precos dos itens necessarios, este(s) se encontra(m)
definidas em Projeto de Engenharia e nas Planilhas (Sintética e Analitica) em anexo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO11

Faz-se necessaria a contratacao de empresa para construcdo da obra, conforme estimativa
de quantidades e precos acima descritos, mediante Licitagio na Modalidade
CONCORRENCIA, sob a forma ELETRONICA, para atender as finalidades precipuas da
Administracao e da populagdo do Municipio.

9 A exigéncia de garantia da proposta em processos licitatérios de obras encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021 e possui como finalidade
resguardar a Administracdo Publica quanto a seriedade, seguran¢a e comprometimento das licitantes com a futura contrata¢ao, especialmente
em certames que envolvem objetos de elevada complexidade técnica, alto valor econdmico e significativa relevancia para o interesse publico.
Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia, é comum a participacdo de empresas sem capacidade econdmico-financeira compativel com
a execugdo contratual, bem como a apresentac¢do de propostas excessivamente agressivas ou inexequiveis, formuladas sem a devida andlise
técnica dos custos envolvidos. Tal cendrio pode ocasionar desisténcias injustificadas, atrasos na formalizagdo contratual, abandono da
contratagdo, paralisagdo de obras publicas e prejuizos diretos a Administracdo e a coletividade. Nesse contexto, a garantia da proposta atua
como mecanismo de prote¢do da Administragdo Publica, desestimulando a participagdo de licitantes aventureiros e assegurando que apenas
empresas efetivamente interessadas e minimamente estruturadas participem do certame. A exigéncia também contribui para conferir maior
estabilidade e confiabilidade ao procedimento licitatério, reduzindo riscos relacionados a recusa em assinar o contrato ou a auséncia de
manutencio da proposta durante sua validade. Além disso, em contratacdes de obras publicas, eventual fracasso da licitacdo ou desisténcia
da empresa vencedora pode gerar impactos severos no planejamento administrativo, na execucdo orcamentaria e na continuidade das
politicas publicas, especialmente em objetos essenciais voltados a infraestrutura urbana, satde, educag¢do, mobilidade ou servigos publicos
essenciais. Assim, a garantia da proposta funciona como instrumento preventivo de gestdo de riscos, alinhado aos principios da eficiéncia,
planejamento, seguranga juridica e continuidade do servigo ptblico. A Lei n® 14.133/2021 autoriza expressamente a exigéncia de garantia de
proposta, especialmente em licitagdes de maior vulto e complexidade, constituindo medida legitima e compativel com o interesse publico,
desde que observados os limites e requisitos legais aplicaveis. Trata-se, portanto, de exigéncia que busca fortalecer a seguranc¢a da contratagao
publica, garantir maior comprometimento das licitantes e preservar a adequada execucdo das obras publicas pretendidas pela Administragao.
10 Art.18, § 19, VI - estimativa do valor da contratagido, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagdo;

11 Art.18 [...] § 12, VII - descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencio e a assisténcia técnica,
quando for o caso;
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Ressalta-se que a empresa a ser contratada deve realizar a execugdao da obra no prazo
maximo conforme Cronograma Fisico-Financeiro anexo, contados do recebimento da ordem
de servico, contendo, inicialmente, os seguintes servigos:

As intervencgbes deverdo manter o padrdao de qualidade existente e apresentar a melhor
pratica executiva, com elementos que apresentem vantagens para a constru¢do e com a
caracterizacdo devidamente detalhada no Projeto Basico e Termo de Referéncia.

A obra devera ser executada nos locais indicados no projeto.

7.1. Opc¢ao pelo registro de precos:

Sera utilizado o sistema de | ndo
registro de precos:12

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAQ13

De acordo com a Lei n? 14.133/2021, existe a possibilidade de a Administracdo fracionar o
objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica e econdmica.

Do ponto de vista técnico, a contratacao de uma tinica empresa para realizar a execugao do
objeto como um todo é mais eficiente, visto que possibilita a compatibilidade, padronizacao
e uniformidade dos servicos a serem prestados e dos materiais a serem fornecidos.

Além disso, em se tratando da execucdo de obra de engenharia, define-se que o
parcelamento geraria conflitos de compatibilizagdo dos sistemas e uma dificuldade na
distribuicao de responsabilidades futuras, tanto no gerenciamento do canteiro, quanto a
imputacao de responsabilidades.

Diante da experiéncia e conhecimento, com todo o fundamento acima, sugere-se a
contratacao conjunta da obra, visando a um resultado completo e satisfatorio, além de uma
racionaliza¢do dos recursos da Administragao.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS4

12 A adogdo do Sistema de Registro de Pregos para contratagio de obras e servicos de engenharia mostra-se adequada quando a Administragio
Publica possui demandas repetitivas, futuras, variaveis ou de dificil previsdo exata quanto ao quantitativo e ao momento de execugio,
permitindo maior eficiéncia administrativa, racionalizagdo das contratagdes e melhor gestdo dos recursos publicos. Em muitos casos, a
Administracdo necessita executar pequenas obras, reformas, ampliagdes, manuteng¢des ou intervengdes de engenharia de forma continua e
conforme o surgimento das necessidades ao longo do exercicio financeiro, sem que seja possivel definir previamente, com exatidao, todos os
quantitativos ou locais de execugdo. Nessa hipdtese, o Registro de Precos permite a realizagdo de um tnico procedimento licitatério para
atendimento de multiplas demandas futuras, evitando a abertura sucessiva de diversos certames para objetos semelhantes. A utiliza¢do do
Registro de Precos também proporciona maior agilidade na contratagdo, permitindo que a Administragao formalize as contratagdes conforme
a efetiva necessidade, mediante emissdo de ordem de servigo ou instrumento contratual especifico, reduzindo o tempo necessario para
atendimento das demandas administrativas e operacionais relacionadas a infraestrutura publica. Além disso, o modelo contribui para a
padronizagdo das solugdes de engenharia, das especificacdes técnicas, dos critérios de execugido e dos precos contratados, promovendo maior
controle administrativo, previsibilidade orcamentaria e eficiéncia na fiscalizagdo contratual. Sob o aspecto econdmico, o Registro de Precos
favorece a obtengdo de propostas mais vantajosas em razdo da expectativa de futuras contratagdes decorrentes da ata, ampliando a
competitividade e permitindo ganhos de escala. Também evita custos administrativos decorrentes da instauragio reiterada de novos
processos licitatérios para objetos similares. A sistematica ainda se mostra especialmente vantajosa para servicos de manuten¢do predial,
conservagdo de vias, pequenos reparos, adequagdes estruturais, reformas recorrentes e demais demandas de engenharia de natureza comum
e padronizavel, cuja necessidade ocorre de maneira continua ao longo do tempo. Assim, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos em
processos licitatérios de obras e servigos de engenharia encontra fundamento nos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
continuidade administrativa, constituindo ferramenta apta a conferir maior flexibilidade, celeridade e racionalizagao as contratag¢des publicas.
13 Art.18 [...] § 19, VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacgao;

14 Art.18 [...] § 12 IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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Com a presente contratacdo, o Municipio pretende obter os seguintes resultados:

A contratacdo da empresa especializada para a pavimentacdo e revitalizacdo do espaco
publico, com a implementa¢do de um parque infantil, visa alcan¢ar resultados significativos
para a comunidade do bairro Penha, no municipio de Paulo Lopes. Espera-se a melhoria da
infraestrutura urbana, proporcionando um ambiente mais seguro e acessivel para as
criancgas e suas familias, além de promover a convivéncia social e o lazer. A revitalizacao do
espaco publico contribuira para a valorizacao da area, incentivando a utilizacdo do espago
por moradores e visitantes, o que pode resultar em um aumento da qualidade de vida local.
A execucdo da obra dentro do prazo de 90 dias garantira a rapida entrega do servico a
populagdo, atendendo a demanda por areas de lazer e recreagdo. Além disso, a contratacao
permitird a geracdo de empregos temporarios durante a execucdo da obra, contribuindo
para a economia local.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO15

Inexistem outras providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do Contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagcdo e gestdo contratual. Por esse motivo, com fulcro no artigo 18, § 22, da Lei n®
14.133/2021, fica justificado que este Estudo Técnico Preliminar deixa de contemplar o
disposto no artigo 18, inciso X, § 12, da Lei n? 14.133/2021.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES!6

Inexistem contrata¢des correlatas e/ou interdependentes. Por esse motivo, com fulcro no
artigo 18, § 22, da Lei n? 14.133/2021, fica justificado que este Estudo Técnico Preliminar
deixa de contemplar o disposto no artigo 18, inciso XI, § 12, da Lei n? 14.133/2021.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS?

O procedimento para contratagdes publicas busca sempre o melhor para o interesse publico,
tal conceito vai além do mero cotejo de menores prec¢os, para analisar os beneficios do
processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisicdo quanto
a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;
b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c) Conservacao e gestao responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

15 Art.18 [..] § 19, X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

16 Art.18 [...] § 12 XI -contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

17 Art.18, § 19, XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
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e) Remocao apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte
de Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas como
INMETRO e ABNT.

A Resolucao CONAMA n® 307/2002 define residuos da construcdo civil como aqueles
provenientes de construgdes, reformas, reparos e demoli¢es de obras de construgao civil, e
os resultantes da preparacdo e da escavacao de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos,
concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados,
forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulac¢des, fiacao
elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.

Sob esse viés normativo, a contratacao pretendida, caracteriza-se como obra de engenharia
e a sua execucdo implicara diretamente na gera¢do de residuos de construgao civil, de modo
que devera a futura CONTRATADA empreender esfor¢os para minimizar a producao de
residuos, dando destinacdo adequada aqueles de inevitavel producao, visando mitigar os
possiveis danos ambientais.

Diante disso, na execu¢do da constru¢do devera a CONTRATADA observar das normas de
protecdo ambiental.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAQ18

Trata-se de agdo de engenharia, onde todo servico de engenharia que tem por objeto ac¢des,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de construgdo. As
experiéncias anteriores indicam que a contratacdo apresenta viabilidade e alta
probabilidade de alcance dos resultados pretendidos.

Diante de todo o exposto, constata-se que a contratacdo de uma empresa especializada
atende 3s finalidades precipuas da Administracdo, mediante CONCORRENCIA, uma vez que
proporciona melhorias significativas e necessarias para o progresso e bem-estar da
comunidade.

14. ASSINATURA DO RESPONSAVEL

Responsavel: Jalio Cesar Marcelino

Cargo: Assessor de Secretario

Matricula: 13169

Local de data da assinatura: Paulo Lopes/SC, assinado na data constante da
assinatura eletrénica.

18 Art.18 [...] § 19, XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacio para o atendimento da necessidade a que se destina.
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