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RETIFICACAO I

COMPLEMENTA(}AO DOS ITENS 9 DO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E 1.5 DO
TERMO DE REFERENCIA

JUSTIFICATIVA__PARA O NAO
PARCELAMENTO DO OBJETO —
LOTE UNICO

PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS —
MUNICIPIO DE GOVERNADOR CELSO RAMOS

1. INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO
NORMATIVO

O presente topico tem por objetivo fundamentar, de forma detalhada, a opcéo
pelo ndo parcelamento do objeto e pela adjudicacdo em lote Unico na
contratacdo de servigcos médicos para o Municipio de Governador Celso Ramos,
em observancia ao disposto nos arts. 18, §81°, VIII, 40, 882° e 3°, e 47, 81°, da
Lei n°®14.133/2021.

E certo que o parcelamento do objeto constitui principio orientador das
licitacBes publicas, com vistas a ampliacdo da competitividade e a obtencao de
propostas mais vantajosas. Contudo, o parcelamento ndo € mandamento
absoluto, devendo ser sopesado com outros principios igualmente relevantes,
como os da eficiéncia, economicidade, proporcionalidade e razoabilidade,
todos positivados no art. 5° da Lei 14.133/2021.

Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, "o parcelamento (via
subcontratacdo ou nao) ndo € mandamento absoluto, pois sua aplicacdo deve
ser sopesada com a incidéncia de outras normas e de principios, em especial 0s
da eficiéncia, eficacia, economicidade, proporcionalidade e razoabilidade, todos
positivados no art. 50 da Lei 14.133/2021. A mera viabilidade técnica e
econbmica da subcontratacdo de determinada parcela do objeto ndo pode
corresponder a obrigatoriedade imediata e cogente de adoc¢do dessa pratica"
(TCU, Plenario, Acérddao n°® 1129/2025, Rel. Min. Marcos Bemquerer, |.
21.5.2025).
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De igual modo, o TCU reconhece que "deve ser respeitado o espaco
discricionario do gestor na escolha da forma de divisdo do objeto que melhor
atenda ao interesse publico. Mesmo no caso das compras, a questdo do
parcelamento deixa de ser uma regra, tal qual na Lei 8.666/1993, e passa a ser
apenas um principio a ser seguido, com as diretrizes dos 88 20 e 30 do art. 40
da Lei no 14.122/2021" (TCU, Plenario, Acérdao n° 1354/2025, Rel. Min.
Benjamin Zymler, j. 18.6.2025).

O art. 40, 83°, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o parcelamento ndo ser&
adotado quando: () a economia de escala, a reducédo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contrata¢cdo recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor; (II) o objeto a ser contratado configurar sistema unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido; (lII)
0 processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

Para servicos, o art. 47, 81° da Lei n° 14.133/2021 determina que sejam
considerados: (l) a responsabilidade técnica; (II) o custo para a Administracdo
de varios contratos frente as vantagens da reducédo de custos, com divisdo do
objeto em itens; e (lll) o dever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar
a concentracdo de mercado.

A seguir, demonstra-se que todas as hipoOteses legais de excecdo ao
parcelamento estdo presentes no caso concreto.

2. COMPARACAO OBJETIVA E QUANTIFICADA
DE CUSTOS: LOTE UNICO VERSUS
CONTRATACAO PARCELADA

Para fins de analise dos cenarios:

Observacao A - Cada contrato autbnomo exige, nos termos do art. 117 da Lei
n°® 14.133/2021, a designacao de fiscal proprio.

Observacédo B - A pratica de atribuir a um Unico servidor a fiscalizacdo de
contratos de objetos e prestadores distintos compromete a qualidade da
fiscalizacéo, especialmente em contratos de prestacdo de servicos meédicos que
demandam acompanhamento técnico especializado.
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2.1. Cenario A — Contratacdo em Lote Unico

Item de Custo

Custo direto dos servicos
médicos (todas as
especialidades)

Custo de gestdo contratual
(gestdo de contrato — 1
fiscal titular + 1 suplente)

Custo administrativo de
processamento (1 processo
de pagamento/més)*

Custo de licitagdo (1
procedimento licitatério)*

Total estimado anual
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Valor Estimado Mensal

(R9)

580.103,84

2.088,80

457,13

11.616,48

Valor Estimado Anual

(R9)

6.961.246,08

25.065,60

5.485,56

11.616,48

7.003.413,72

*Referidos custos estdo demonstrados em documento apartado.

2.2. Cenario B — Contratacéo Parcelada por Especialidade Médica
mesmo procedimento licitatorio

Item de Custo

Custo direto dos servigos
médicos (soma de todos 0s
lotes individuais)

Custo de gestdo contratual
(16 contratos — 16 fiscais
titulares + 16 suplentes)

Custo administrativo de
processamento (16
processos de

pagamento/més) *

Custo de 1 procedimento
licitatorio*

Risco de itens desertos ou
fracassados (necessidade
de nova licitagdo ou
contratagao direta) *?

Valor Estimado Mensal

(R9)

580.103,84

16.710,40

7.314,08

19.091,90

34.849,44

Valor Estimado Anual

(R$)

6.961.246,08

200.524,80

87.768,96

19.091,90

34.849,44

3/15



ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR CELSO RAMOS
wj SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Valor Estimado Mensal Valor Estimado Anual

Item de Custo (R$) (R$)

Total estimado anual — 7.303.481,18

*Referidos custos estdo demonstrados em documento apartado.

*2 0 valor de R$ 34.849,44 refere-se ao custo de repeticédo de procedimentos
licitatorios para os itens desertos, e ndo a sobrepreco sobre o valor dos
Servicos.

Quanto a identificacdo das especialidades em risco de desercdo, a
Administracéo esclarece que, com base na experiéncia de municipios da regido
e nas condi¢cbes de mercado, as especialidades de menor demanda e menor
carga horaria — notadamente Acupuntura (40h/més, R$
7.866,40), Psiquiatria (40h/més, R$ 9.066,40)
e Otorrinolaringologia (80h/més, R$ 17.332,80) — sdo as que apresentam
maior probabilidade de desinteresse por empresas especializadas quando
licitadas isoladamente, em razao do baixo valor individual que néo justifica, para
o prestador, o custo de mobilizacdo, gestdo administrativa e compliance para
atender a um Unico contrato de pequeno valor.

Além disso, a dificuldade regional de recrutamento de profissionais nessas
especialidades é fato notério no mercado de saude catarinense, especialmente
em municipios de pequeno porte e fora dos grandes centros urbanos, como é o
caso de Governador Celso Ramos.

2.3. Cenario C — Contratacdo Parcelada por Especialidade Médica
em processos distintos

ltem de Custo Valor Estimado Mensal Valor Estimado Anual
(R9) (R9)

Custo direto dos servigos

médicos (soma de todos os 580.103,84 6.961.246,08

lotes individuais)

Custo de gestdo contratual
(16 contratos — 16 fiscais 16.710,40 200.524,80
titulares + 16 suplentes)

Custo administrativo de

processamento (16 7.314,08 87.768,96
processos de

pagamento/més) *

Custo de 16 procedimentos 11.616.,48 x 16 185.863,68

licitatérios*
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Valor Estimado Mensal Valor Estimado Anual
Item de Custo

(R$) (R$)
Risco de itens desertos ou
fracassados '(n.ece~SS|dade 34.849.44 34.849.44
de nova licitagdo ou
contratacdo direta)*2
Total estimado anual — 7.470.252,96

*Referidos custos estdo demonstrados em documento apartado.

*2 0 valor de R$ 34.849,44 refere-se ao custo de repeticéo de procedimentos
licitatorios para os itens desertos, e ndo a sobrepreco sobre o valor dos
servicos.

Quanto a identificacdo das especialidades em risco de desercdo, a
Administracéo esclarece que, com base na experiéncia de municipios da regiao
e nas condi¢bes de mercado, as especialidades de menor demanda e menor
carga horaria — notadamente Acupuntura,
Psiquiatria e Otorrinolaringologia — s&o as que apresentam maior
probabilidade de desinteresse por empresas especializadas quando licitadas
isoladamente, em razdo do baixo valor individual que nao justifica, para o
prestador, o custo de mobilizacdo, gestdo administrativa e compliance para
atender a um anico contrato de pequeno valor.

Além disso, a dificuldade regional de recrutamento de profissionais nessas
especialidades é fato notdrio no mercado de saude catarinense, especialmente
em municipios de pequeno porte e fora dos grandes centros urbanos, como € o
caso de Governador Celso Ramos.

2.4. Cenario D — Contratagcdo Parcelada por 03(trés) Blocos
Assistenciais de Especialidade Médica no mesmo processo

ltem de Custo Valor Estimado Mensal Valor Estimado Anual
(R9) (R$)

Custo direto dos servigos

médicos (soma de todos os 580.103,84 6.961.246,08
lotes individuais)

Custo de gestdo contratual
(3 contratos — 3 fiscais 6.266,40 75.196,80
titulares + 3 suplentes)

Custo administrativo de
processamento (03
processos de
pagamento/més) *

1.371,39 16.456,68
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Valor Estimado Mensal Valor Estimado Anual
Item de Custo

(R$) (R$)
CIED G 1 [OEelmEmD 00 e 15.649,08
licitatorio
Risco de itens desertos ou
fracassados _(r!ece~53|dade 11.616,48 11.616.48
de nova licitagdo ou
contratacéo direta) *2
Total estimado anual — 7.080.166,02

*Referidos custos estdo demonstrados em documento apartado.

*2 0 valor de R$ 34.849,44 refere-se ao custo de repeticéo de procedimentos
licitatorios para os itens desertos, e ndo a sobrepreco sobre o valor dos
servicos.

Quanto a identificacdo das especialidades em risco de desercdo, a
Administracdo esclarece que, com base na experiéncia de municipios da regido
e nas condi¢cbes de mercado, as especialidades de menor demanda e menor
carga horaria — notadamente Acupuntura (40h/més, R$
7.866,40), Psiquiatria (40h/més, R$ 9.066,40)
e Otorrinolaringologia (80h/més, R$ 17.332,80) — sdo as que apresentam
maior probabilidade de desinteresse por empresas especializadas quando
licitadas isoladamente, em razao do baixo valor individual que néo justifica, para
o prestador, o custo de mobilizacdo, gestdo administrativa e compliance para
atender a um Unico contrato de pequeno valor.

Alem disso, a dificuldade regional de recrutamento de profissionais nessas
especialidades é fato notério no mercado de saude catarinense, especialmente
em municipios de pequeno porte e fora dos grandes centros urbanos, como é o
caso de Governador Celso Ramos.

2.5. Conclusdo Comparativa

Quadro Resumo dos Custos Corrigidos por Cenério

Cenério B (16 Cenario C (16

Cenério A . Cenério D (3
Item de Custo o itens, mesmo  processos
(Lote Unico) - blocos)
processo) distintos)
Custo direto dos  R$ R$ R$ R$

servicos médicos  6.961.246,08 6.961.246,08 6.961.246,08 6.961.246,08

Custo de gestéo

contratual R$ 25.065,60 R$ 200.524,80 R$200.524,80 R$ 75.196,80
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Cenério B (16

Cenario C (16

Cenério A . Cenario D (3
Item de Custo e itens, mesmo  processos
(Lote Unico) o blocos)
processo) distintos)
Custo
administrativo de  R$ 5.485,56 R$ 87.768,96 R$87.768,96 R$ 16.456,68
processamento
Custo de
procedimento(s) R$11.616,48 R$19.091,90 R$ 185.863,68 R$ 15.649,98
licitatorio(s)
g'sco N R$34.849,44 R$34.84944 R$ 11.616,48
esertos
L 0o RS RS RS ~R$
7.003.413,72 7.303.481,18 7.470.252,96 7.080.166,02
ANUAL
Economia do = R$
Lote Unico - R$ 300.067,46 R$ 608.872,22 76.752.30

A diferenca entre o0s cenarios demonstra que o Cenéario A (Lote
Unico) apresenta uma economia estimada de R$ 300.067,46 anuais em relacio
ao Cenario B (Parcelado no mesmo processo), de R$ 466.839,24 anuais ao
Cenario C (Parcelado em processos distintos) e de, no minimo, R$ 76.752,30
ao Cenario D (Parcelado em 3 blocos distintos), considerando-se:

« Economiade escala na contratacdo: a contratagcéo unificada permite
ao prestador alocar profissionais de forma integrada, reduzindo custos
fixos de mobilizacdo, coordenacdo e gestdo interna, que seriam
replicados em cada contrato parcelado;

« Reducdo de custos de gestao contratual: a manutencao de um Unico
contrato reduz significativamente o0s custos administrativos de
fiscalizagcéo, atestacdo, processamento de pagamentos e controle de
vigéncia;

« Eliminagcdo do risco de lotes desertos: o parcelamento em
lotes/itens gera o risco concreto de que especialidades de menor
demanda nao atraiam licitantes, obrigando a Administracao a recorrer
a contratacoes diretas por valores superiores.

Essa analise ampara-se no art. 40, 83°, 1, da Lei n°®14.133/2021, segundo o qual
o parcelamento néo sera adotado quando "a economia de escala, a reducado de
custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar
a compra do item do mesmo fornecedor".
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3. DEMONSTRACAO DA INTERDEPENDENCIA
TECNICA E OPERACIONAL ENTRE AS
ESPECIALIDADES AGRUPADAS

3.1. Configuracéo de Sistema Unico e Integrado

A prestagdo de servicos médicos no Municipio de Governador Celso Ramos
configura sistema unico e integrado de atencdo a saude, no qual as diversas
especialidades médicas operam de forma interdependente e complementar, o
que justifica o ndo parcelamento nos termos do art. 40, 83° I, da Lei n°
14.133/2021, que afasta o parcelamento quando "o objeto a ser contratado
configurar sistema uUnico e integrado e houver a possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido”.

A interdependéncia técnica e operacional manifesta-se, concretamente, nos
seguintes aspectos:

a) Coordenacao de escalas e cobertura assistencial continua: As escalas
médicas das diferentes especialidades sdo montadas de forma articulada para
garantir a cobertura integral e ininterrupta dos servicos de saude do Municipio.
A fragmentacdo entre multiplos prestadores inviabiliza a gestdo unificada de
escalas, gerando lacunas de atendimento, sobreposicdo de horarios ou
desassisténcia em determinados periodos.

b) Fluxo integrado de encaminhamentos internos: Os pacientes atendidos na
atencdo primaria frequentemente necessitam de avaliacdo por especialistas.
Quando todos os profissionais pertencem ao mesmo prestador, o
encaminhamento interno ocorre de forma agil e coordenada, com
compartilhamento de informacfes clinicas e continuidade do cuidado. A
pulverizacdo em multiplos contratos fragmenta esse fluxo, compromete a
responsabilidade técnica e gera risco de descontinuidade assistencial.

c) Responsabilidade técnica unificada (art. 47, 81° |, da Lei n°
14.133/2021): A concentracdo da responsabilidade técnica em um Unico
prestador assegura a padronizacdo de protocolos clinicos, a uniformidade de
condutas médicas e a identificacdo clara de responsabilidades em caso de
eventos adversos. A dispersdo da responsabilidade técnica entre mudltiplos
contratados dificulta a apuracdo de responsabilidades e compromete a qualidade
assistencial.

d) Gestéo proporcional de demandas e remanejamento de profissionais: A
experiéncia do contrato vigente desde 2021 demonstra que a contratacdo em
lote Unico permite o remanejamento proporcional de profissionais entre
especialidades conforme a demanda sazonal do Municipio (ex.: aumento da
demanda por clinicos gerais e pediatras no periodo de veraneio; maior demanda
por ortopedistas em temporadas turisticas). Essa flexibilidade de alocacéo seria
inviavel com multiplos contratos independentes.

Conforme decidiu o TCU, "[o 6rgao] deseja contratar servigcos inteiramente afins
e interligados, que vao desde o planejamento até a avaliacdo dos eventos, com
apice na sua execucao. Para o bom funcionamento do servico como um todo,
nao € sensata a ideia de fragmenta-lo entre dezenas de contratos desconexos,
cujas empresas responsaveis precisarao se reunir, por ocasiao de cada evento,
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sem que haja coordenacéo e supervisdo" (TCU, Plenario, Acérdao n®2907/2012,
Voto do Relator). Embora o precedente trate de servigos de eventos, a ratio
decidendi € plenamente aplicavel a prestacdo de servicos médicos, cujos
componentes sdo igualmente "afins e interligados" e exigem coordenacao
centralizada.

3.2. Risco ao Conjunto do Objeto

O parcelamento geraria 0s seguintes riscos concretos ao conjunto dos servicos
médicos:

Risco Consequéncia

Lotes desertos em especialidades de Lo - , ”
D isténcia medi m ar riti

menor volume esassisténcia medica em areas criticas

Multiplos prestadores com protocolos Fragmentacdo do cuidado e risco a

clinicos distintos seguranca do paciente

Impossibilidade de remanejamento de Rigidez operacional e desperdicio de
profissionais recursos

Colapso da cobertura na especialidade
afetada, sem possibilidade de compensacéao
pelo contratante

Rescisdo ou inexecucdo parcial por um
dos prestadores

Dificuldade de coordenacdo de escalas

; Lacunas de cobertura e conflitos de gestao
entre diferentes empresas

3.3. Riscos inerentes ao Lote Unico

A Administracao, contudo, reconhece a pertinéncia de registrar também os riscos
inerentes ao lote Unico, ressalta que o contrato vigente desde 2021 (Pregao
Presencial no 40/2021) nunca registrou situacdo de inadimplemento
generalizado, insolvéncia, aplicacdo de sanc¢des ou risco de descontinuidade
sistémica ao longo de mais de quatro anos de execucao ininterrupta. O risco
tedrico ndo se materializou em nenhum momento, mas acrescenta a analise o
seguinte:
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Risco do Lote Unico Mitigacao

Notificacdo, glosa proporcional, sancdes

el et [gelel:] graduais (art. 156 da Lei no 14.133/2021)

Garantia de execucdo; rescisao Unilateral e
contratacdo emergencial (art. 75, VIII, Leli
14.133/2021)

Inadimplemento generalizado da
contratada

Garantia de  execucdo;  contratacdo

Insolvéncia da contratada .
emergencial

Possibilidade de manutencdo do contrato
Sancao administrativa a contratada durante apuracdo; contratacdo emergencial
em caso de extingao

A ponderacao dos riscos de ambos os cenarios confirma a vantajosidade do lote
anico para um municipio de pequeno porte com estrutura administrativa enxuta.

4, ESTUDO DE MERCADO — EXISTENCIA DE
FORNECEDORES APTOS E AFASTAMENTO DO
RISCO DE CONCENTRACAO DE MERCADO

4.1. Metodologia

Para verificar a existéncia de numero suficiente de fornecedores capazes de
atender ao lote Unico, na fase de planejamento foi realizada pesquisa de
mercado por meio de consulta direta a empresas do ramo conforme observado
no Documento de Pesquisa de Precos. E, apds a publicacdo do Edital e até um
dia antes da data marcada para a Sessao Publica de abertura deste certame
12(doze) empresas apresentaram impugnacdes/esclarecimentos acerca do
Edital e somente 2(duas) delas questionaram o “N&o parcelamento do Objeto”,
0 que leva a conclusdo de que ao menos 10(dez) empresas além das
pesquisadas durante a fase de planejamento sdo plenamente capazes do
atendimento integral ao Lote Unico.

4.2. Conclusao do Estudo de Mercado

A pesquisa identificou que ao menos 13(treze) empresas possuem capacidade
para atender ao lote Unico, 0 que evidencia ainexisténcia de risco de
concentracdo de mercado. A quantidade de fornecedores aptos assegura a
competitividade do certame, atendendo ao disposto no art. 40, 82°, I, e art. 47,
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819, 1ll, da Lei n°® 14.133/2021, que impdem o dever de buscar a ampliacdo da
competicao e de evitar a concentracado de mercado.

Ressalte-se que a contratacdo em lote Unico, ao exigir que o licitante forneca a
integralidade dos servicos médicos, ndo restringe indevidamente a competicéo,
pois ha no mercado numero suficiente de empresas especializadas na gestao e
fornecimento de m&o de obra médica em mudltiplas especialidades, muitas das
quais ja prestam servicos similares a outros municipios catarinenses.

O TCU reconhece que, mesmo diante do principio do parcelamento, "incumbe
ao gestor demonstrar que a auséncia de parcelamento do objeto da licitagcdo nédo
restringe indevidamente a competitividade do certame, bem como promove
ganhos para a Administracdo Publica” (TCU, Plenario, Acérdado n° 2529/2021).
A presente demonstracdo atende a esse requisito.

5. DADOS ESPECIFICOS DO MUNICIPIO DE
GOVERNADOR CELSO RAMOS — EXPERIENCIA
DO MODELO DE LOTE UNICO DESDE 2021

5.1. Histérico da Contratacéo Vigente

O Municipio de Governador Celso Ramos adota, desde o exercicio de 2021, o
modelo de contratacdo de servicos médicos, por meio do Pregéo Presencial
n° 40/2021, com adjudicagéo pelo critério de menor preco global.

5.2. Resultados Concretos Obtidos

A experiéncia acumulada ao longo de mais de quatro anos de execucao
contratual demonstra, de forma inequivoca, 0s seguintes resultados positivos:
a) Funcionamento operacional adequado: O contrato vigente atende
satisfatoriamente as necessidades de saude do Municipio, com cobertura
integral das especialidades contratadas, sem registro de desassisténcia ou
interrupcdo dos servicos medicos.

b) Gestdo proporcional de escalas e demandas: O modelo de lote Unico
permitiu ao prestador realizar oremanejamento proporcional de
profissionais entre as diversas especialidades, adequando a oferta de servicos
a demanda real do Municipio. Essa flexibilidade é especialmente relevante em
Governador Celso Ramos, municipio litoraneo cuja populacéo flutuante aumenta
significativamente nos meses de verao (dezembro a margo) em razdo do turismo,
exigindo refor¢o nas especialidades de clinica geral, pediatria e ortopedia, o que
é viabilizado pela gestéo centralizada do contrato unico.

c) Continuidade e padronizacdo do cuidado: A unificacdo da
responsabilidade técnica em um Unico prestador assegurou a padronizacéo de
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protocolos clinicos, a continuidade do acompanhamento de pacientes crénicos
e a eficiéncia nos encaminhamentos entre especialidades.

d) Inexisténcia de intercorréncias contratuais relevantes: Ao longo da
vigéncia, ndo foram registradas ocorréncias de inadimplemento, aplicacao de
sancdes ou interrupcao de servicos, o0 que atesta a higidez e a eficacia do modelo
adotado.

5.3. Especificidades Geograficas e Demograficas do Municipio

Governador Celso Ramos €& municipio de pequeno porte com
aproximadamente 17.000 habitantes conforme CENSO 2022, localizado no
litoral catarinense, com as seguintes particularidades que reforcam a
necessidade de coordenacao unificada dos servicos médicos:

e« Sazonalidade da demanda: a populagéo flutuante nos meses de
verdo chega a aumentar quase dez vezes, exigindo capacidade de
resposta rapida e remanejamento agil de profissionais;

o Estrutura de saude enxuta: o Municipio dispée de 10(dez) Unidades
Basicas de Saude sendo 1(uma) delas de pronto-atendimento, o que
reforca a necessidade de gestao integrada;

e Quadro funcional limitado para fiscalizagdo: a estrutura
administrativa municipal ndo comporta a designacdo de multiplos
fiscais técnicos para contratos distintos de servicos médicos (conforme
detalhado no item 6 infra).

6. ANALISE COMPARATIVA DOS CUSTOS
ADMINISTRATIVOS DE FISCALIZACAO —
CONTRATO UNICO VERSUS MULTIPLOS
CONTRATOS

6.1. Estrutura Administrativa Disponivel

O Municipio de Governador Celso Ramos dispde, atualmente, de 03(trés)
servidores na Secretaria Municipal de Salde com competéncia técnica para
exercer a fiscalizagcdo de contratos de servicos médicos. Desse quantitativo,
01(um) servidor esta atualmente designado como fiscal do contrato vigente.

6.2. Comparativo de Servidores Disponiveis para a Fiscalizacéo
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Multiplos
Contratos (16
lotes/itens)

Multiplos Contratos

Parametro Contrato Unico (3 blocos/lotes)

Numero de fiscais titulares

- 1 3 16

necessarios

NUimero de ] _f|sca|s 1 3 16

suplentes necessarios

Horas mensais estimadas 8h 24h 128h

de atividade fiscalizat6ria*

Proces.sos de pagamento 1 3 16

mensais

Processos de

aditamento/apostilamento 1 3 16

estimados por vigéncia

Relatonos de fiscalizagéo 1 3 16

mensais
03 - 03 _

. . SUFICIENTE, g _|NSUFICIENTE, INSUFICIENTE,

Servidores disponiveis pois para este . . . ~
! ~ _ pois para este tipo pois serao

no quadro para tipo sao . . L

. . ~ - sao necessarios 03 necessarios 16

fiscalizacdo necessarios 01

fiscais + 3 suplentes fiscais + 16

fiscal + 1
suplentes

suplente

*Referidos custos estdo demonstrados em documento apartado.

6.3. Concluséao

A estrutura administrativa do Municipio de Governador Celso Ramos néo
comporta a designacao de 3 fiscais titulares e 3 fiscais suplentes tampouco 16
fiscais titulares e 16 fiscais suplentes que seriam necessarios para a fiscalizacéo
adequada de 16 contratos parcelados. O parcelamento, nessa hipétese, ndo
apenas elevaria 0s custos administrativos, como geraria risco concreto
de fiscalizacao deficiente, comprometendo a qualidade dos servigos prestados
a populacéo.

Essa situacdo enquadra-se na excec¢ao prevista no art. 40, 83°, I, da Lei n°
14.133/2021 (reducéo de custos de gestdo de contratos) e no art. 47, 81°,
Il (custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos). Conforme o TCU, "a perspectiva de administrar inimeros
contratos por um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa
visdo, na excegdo prevista na Sumula n° 247, de que haveria prejuizo para o
conjunto dos bens a serem adquiridos" (TCU, Plenario, Acordao n° 2796/2013,
Voto do Relator).
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1. FUNDAMENTACAO

JURISPRUDENCIAL

Fundamento

Principio do parcelamento como
diretriz, e ndo como regra absoluta

Parcelamento ndo é mandamento
absoluto

Economia de escala e reducdo de
custos de gestdo como excecdo ao
parcelamento

Sistema Unico e integrado com risco
ao conjunto

Responsabilidade  técnica  como
critério para ndo parcelamento de
Servicos

Custo de mdltiplos contratos versus
vantagem da unificacdo

Justificativa obrigatéria no ETP

Necessidade de estudos técnicos para
justificar o ndo parcelamento

Incumbéncia do gestor de demonstrar
ganhos e nado restricdo a
competitividade

Inadequacdo de fragmentacdo de
servigos afins e interligados

Corpo de servidores reduzido como
justificativa para ndo parcelamento

Espaco discricionario do gestor na
forma de divisdo do objeto
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LEGAL

Dispositivo/Precedente

Art. 40, 882° e 3°, e art. 47, 81°, da Lei n°

14.133/2021;
Plenério

Acordao n°

Acoérdao n° 1129/2025-TCU-Plenario

Art. 40, 83°, |, da Lei n°® 14.133/2021

Art. 40, 839, |I, da Lei n°® 14.133/2021

Art. 47, 81°, |, da Lei n°® 14.133/2021

Art. 47, 81°, 11, da Lei n°® 14.133/2021

Art. 18, 81°, VIII, da Lei n® 14.133/2021

Acoérdao n° 1695/2011-TCU-Plenério

Acordao n° 2529/2021-TCU-Plenario

Acordao n°® 2907/2012-TCU-Plenario

Acordéo n° 2796/2013-TCU-Plenario

Acordao n° 1354/2025-TCU-Plenario

1354/2025-TCU-
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8. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratacdo de servigcos meédicos
em lote Unico para o Municipio de Governador Celso Ramos € a opc¢ao que
melhor atende ao interesse publico, pelos seguintes fundamentos:

1.

Economia de escala e reducao de custos de gestao (art. 40, 83°, |, da
Lei n°® 14.133/2021): a contratacao unificada gera economia relevante em
relacdo aos cenarios B, C e D apresentados;

Configuracéo de sistema unico e integrado (art. 40, 83°, Il, da Lei n°
14.133/2021): as especialidades médicas sdo interdependentes e a
fragmentacao gera risco concreto ao conjunto dos servicos de saude;
Responsabilidade técnica unificada (art. 47, 81° |, da Lei n°
14.133/2021): a concentracdo em um Unico prestador assegura
padronizacao de protocolos e clareza na imputacéo de responsabilidades;
Custos administrativos de fiscalizagdo incompativeis com a
estrutura municipal (art. 47, 81°, 1, da Lei n° 14.133/2021): o quadro de
servidores do Municipio ndo comporta a fiscalizacdo adequada de
multiplos contratos;

Inexisténcia de restricdo a competitividade: a pesquisa de mercado
demonstra numero suficiente de fornecedores aptos ao lote Udnico,
afastando o risco de concentragéo de mercado;

Experiéncia exitosa do modelo de lote Unico desde 2021: os
resultados concretos do contrato vigente comprovam a adequacao, a
eficiéncia e a economicidade do modelo, inclusive no que tange a gestéao
proporcional de escalas e demandas sazonais.

Assim, a opcdo pelo ndo parcelamento encontra respaldo nos arts. 18, §1°,
VIII, 40, 83°, incisos I e ll, e 47, 81°, incisos | e Il, da Lei n°® 14.133/2021, bem
como na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (Acordaos
n°s 1129/2025, 1354/2025, 2529/2021, 2907/2012, 2796/2013 e 1695/2011,
todos do Plenario).
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