RETIFICACAO I

ESCLARECIMENTOS VINCULANTES

Embora o edital ja contemple, em sua propria sistematica, a
possibilidade de comprovacdo por meio de declaracdo de
disponibilidade com compromisso de vinculo futuro (itens
7.6.4.6, IV, e 7.6.4.9), entende-se oportuno, para fins de clareza,
transparéncia e ampliacdo da competitividade, prestar o
seguinte ESCLARECIMENTO VINCULANTE, que se incorpora ao
edital:

Para fins de atendimento aos itens 7.6.4.8 e 7.6.4.9 do Termo de
Referéncia, a licitante devera apresentar a indicacdo nominal
dos profissionais médicos adequados e disponiveis para a
realizacao do objeto, acompanhada das respectivas declaracdes
de disponibilidade firmadas individualmente pelos profissionais
indicados, nos termos do item 7.6.4.9. Nao se exige, na fase de
habilitacdo, a comprovacédo de vinculo empregaticio, societério
ou contratual prévio entre alicitante e os profissionais indicados
nos itens 7.6.4.8 e 7.6.4.9, sendo suficiente a declaracdo de
disponibilidade com compromisso de formalizagcdo de vinculo
caso alicitante se sagre vencedora do certame. A comprovacgao
de vinculo formal devera ocorrer por ocasido da assinatura do
contrato/Autorizacdo de Fornecimento.

Embora o edital ja contemple, em sua propria sisteméatica, entende-
se oportuno, para fins de clareza, transparéncia e ampliacdo da
competitividade, prestar 0  seguinte ESCLARECIMENTO
VINCULANTE, que se incorpora ao edital:

A exigéncia de RQE ou certificado de residéncia médica
reconhecida pela CNRM aplica-se atodas as especialidades
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medicas listadas no item 4.3.1 do Termo de Referéncia,
conforme a regra geral ali estabelecida. Portanto, as seguintes
especialidades exigem RQE ou certificado de
residéncia: Pediatria, Ginecologia/Obstetricia, Cardiologia,
Infectologia, Ortopedia, Urologia, Cirurgia Geral, Dermatologia,
Otorrinolaringologia, Neurologia, Acupuntura e
Psiquiatria (itens 4 a 15 da planilha do Lote Unico), bem como
para o Médico Responsavel Técnico (item 16) relativamente a
especialidade em que este atuar;

A exigéncia ndo se aplica aos Médicos Clinicos ESF/UBS (itens
1 e 2 da planilha), cuja qualificacdo estad disciplinada
especificamente pelo item 4.3.3 do Termo de Referéncia, nem
aos Médicos do Pronto Atendimento (item 3), disciplinados pelo
item 4.3.2;

A indicacdo (RQE) na planilha ao lado de Pediatria, Otorrino e
Neurologia constitui destaque adicional, e nao limitacdo
excludente. A regra geral do item 4.3.1 prevalece para todas as
especialidades médicas ali enquadradas;

JUSTIFICATIVA PARA TAIS ESCLARECIMENTOS
VINCULANTES:

Da exigéncia de consulta prévia a profissionais médicos
especialistas para elaboracdo de propostas e participacao
efetiva na licitacao

Contextualizacao

A contratacdo de servicos médicos especializados pela Administracdo
Publica exige que os licitantes formulem propostas de precos que reflitam, com
fidedignidade, os custos reais de mercado para a remuneracao dos profissionais
médicos nas especialidades demandadas e que possuam disponibilidade a
executarem o objeto da licitacdo. A complexidade inerente a precificacdo de
servigcos medicos especializados — que varia conforme a especialidade, a carga

horéria, a regido geografica e a disponibilidade de profissionais — impde que as

pessoas juridicas participantes do certame realizem, previamente a
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apresentacdo de suas propostas, consultas diretas a profissionais médicos
habilitados nas especialidades objeto da licitacdo, que possuam interesse e

estejam aptos para a prestagéo dos servigos.

Fundamentos para a exigéncia:
1. Principio da proposta séria e exequivel

A elaboracéo de propostas sem respaldo em dados reais de mercado pode
conduzir a apresentacdo de valores inexequiveis, comprometendo a execucgao
contratual e, em JUltima instancia, a continuidade dos servicos de saude
prestados a populacdo. Conforme a jurisprudéncia do TCE-SP, a Administracao
deve zelar pela compatibilidade dos pregos contratados com os de mercado,
sendo que a precariedade na aferigdo de custos constitui falha grave. Nesse
sentido, o Boletim de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo n° 46 registra caso em que se questionou contratacado de prestacédo de
servicos médicos realizada "sem que tenha sido promovida adequada pesquisa
de precos que evidenciasse a compatibilidade com o mercado ou demonstrasse
a efetiva vantajosidade da avenca" (TCE/SP, Processo n. 001158.989.25-1,

Sesséo Plenaria de 11/06/2025, Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa).

A mesma légica que se imp8e a Administracdo na formacao do preco de
referéncia deve orientar os licitantes na formulacdo de suas propostas: a
consulta prévia a profissionais médicos especialistas € o0 meio mais adequado
para que os precos ofertados reflitam a realidade do mercado, evitando-se tanto
a inexequibilidade quanto o sobrepreco.

2. Especificidade da remuneracdo médica por especialidade

A remuneragdo de profissionais medicos ndo é uniforme. Cada
especialidade possui dinamica prépria de mercado, com variacdes significativas
de valores. Especialidades com maior escassez de profissionais tendem a
apresentar custos mais elevados, enquanto outras, com maior oferta, podem ter

valores distintos. Sem a consulta prévia a profissionais que efetivamente atuem
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nas especialidades desejadas, a licitante estara formulando sua proposta com
base em estimativas genéricas ou desatualizadas, o que compromete a

seriedade e a confiabilidade dos pregos ofertados.

3. Garantia de execucéo contratual adequada

A consulta prévia a profissionais médicos especialistas assegura que a
licitante terd conhecimento real da disponibilidade e dos custos envolvidos na
mobiliza¢édo da equipe médica necesséaria ao cumprimento do contrato. Trata-se
de medida que mitiga o risco de inexecucdo contratual, problema
frequentemente identificado pelos Tribunais de Contas. O Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul, no Acordao ACO00-
901/2025 (TC/12555/2022/001, Relator Cons. Iran Coelho das Neves, publicado
em 09/12/2025), ao examinar contratacdo de servicos médicos hospitalares,
destacou a irregularidade decorrente da "falta de detalhamento da planilha de
custos necessaria a composicao dos precos de referéncia do objeto licitado",
bem como a inexecucdo contratual como consequéncia de falhas no

planejamento e na precificacao.

4. Ampla pesquisa de mercado, composicdo fidedigna de custos e

disponibilidade de profissionais

A jurisprudéncia do TCU, referenciada pelo TCE-MS, consagra que "a falta
de ampla pesquisa de mercado ou a inobservancia dos precos correntes de
mercado resultard em ato irregular sujeitando o responsavel a sancdes
legais" (Boletim de Jurisprudéncia do TCE-MS n° 61). Analogamente, exigir que
os licitantes demonstrem ter consultado profissionais médicos especialistas para
composicdo de seus custos e disponibilidade é medida que promove
a transparéncia e a seriedade das propostas, alinhando-se ao disposto no art.
23, 81° inciso IV, e art. 82, § 5°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que disciplinam

a necessidade de parametrizagdo adequada de precos.
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5. Adequacéo ao principio do planejamento e da eficiéncia

O art. 99, inciso |, alineas "a", "b" e "c", da Lei Federal n°® 14.133/2021 veda
a inclusdo de clausulas que comprometam a competitividade ou que sejam
irrelevantes ao objeto. A exigéncia de consulta prévia a profissionais
médicos néo restringe a competi¢cao, pois em conformidade com as exigéncias
editalicias ndo impde vinculo prévio com os profissionais, mas tdo somente que
a licitante tenha diligenciado e negociado para conhecer os custos reais de
remuneracao e disponibilidade das especialidades demandadas. Tal providéncia
é diretamente relevante ao objeto e atende aos principios do planejamento e da

eficiéncia administrativa.

6. Justificativa técnica consolidada

Diante do exposto, justifica-se a exigéncia de que as licitantes, previamente
a apresentacao de suas propostas, tenham realizado consultas a profissionais
médicos que atuem nas especialidades objeto da contratacéo, pelos seguintes

fundamentos:

1. Fidedignidade dos precos propostos: a consulta prévia é o instrumento
mais adequado para que os valores ofertados reflitam os custos reais de
mercado para remuneracdo de médicos especialistas, considerando as
particularidades de cada especialidade e a realidade regional;

2. Prevencdao de inexequibilidade: propostas formuladas sem respaldo em
dados reais de mercado geram risco elevado de inexecugéo contratual,
com prejuizo direto a prestacao de servigos de salde a populacgéao;

3. Compatibilidade com o mercado e vantajosidade: a medida contribui
para que 0s pre¢os contratados sejam compativeis com os praticados no
mercado, assegurando a vantajosidade para a Administracao e evitando
tanto o sobrepreco quanto a subprecificacao;

4. Seriedade e responsabilidade na formulagcéo de propostas: ao exigir
gue as licitantes demonstrem ter consultado profissionais especialistas, a
Administracdo assegura que as propostas e documentagbes foram
elaboradas com o devido cuidado e responsabilidade, em consonancia

com os principios da boa-fé e da lealdade processual;
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5. Mitigacao de riscos contratuais: o conhecimento prévio dos custos de

remuneracdo e disponibilidade dos profissionais meédicos permite a

licitante dimensionar adequadamente sua proposta,

reduzindo

significativamente os riscos de descontinuidade na prestacdao dos

Servicos.
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